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تـمهيد

�إيمانها  على  الم�ؤ�س�سة  الدول  �أكدت   1945 العام  المتحدة في  مم  الأ ت�أ�سي�س  عند 

ن�سانية والم�ساواة في  ال�شخ�صية الإ �سا�سية في كرامة وقيمة  ن�سان الأ بحقوق الإ

يحترم  عالم  بناء  على  ت�صميمها  عن  عبرت  كما  والرجال،  الن�ساء  بين  الحقوق 

�سا�سية للنا�س جميعاً دون تمييز على  ن�سان والحريات الأ ويحافظ على حقوق الإ

�أ�سا�س الجن�س �أو العرق �أو الدين �أو اللغة.

 1948 العام  في  اعتمد  الذي  ن�سان  الإ لحقوق  العالمي  علان  الإ ويج�سد 

ولى الاتفاق على عدد من الحقوق  الأ للمرة  التاريخ  الت�صميم، حيث �شهد  هذا 

علان  �سا�سية التي تم التوافق عليها دولياً، وتم الاعتراف بن�وص�ص الإ والحريات الأ

مم. كمعيار م�شترك لكافة ال�شعوب والأ

�إلهام للعديد من الدول عند و�ضع  علان، م�صدر   و�أ�صبحت ن�وص�ص الإ

علان العالمي، والذي تم ترجمته �إلى �أكثر  د�ساتيرها وقوانينها الوطنية، و�أ�صبح الإ

ن�سان. �شهر لحقوق الإ من 350 لغة، ال�صك المعياري الأ

لحقوق  العالمي  علان  الإ في  عليها  المن�وص�ص  الحقوق  تف�صيل  تم  ولقد 

ن�سان وجعلها �أكثر �إلزاماً عند تبني العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية،  الإ

 ،1966 العام  في  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية  للحقوق  الدولي  والعهد 

ن�سان مثل : الاتفاقية الدولية  خرى في نطاق قانون حقوق الإ وكذا الاتفاقيات الأ

للق�ضاء على كافة �أ�شكال التمييز العن�صري، والاتفاقية الدولية للق�ضاء على كافة 

�أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، والاتفاقية الدولية لحقوق الطفل، والاتفاقية الدولية 

و�أفراد  المهاجرين  العمال  حقوق  لحماية  الدولية  والاتفاقية  التعذيب،  لمناه�ضة 

والاتفاقية  عاقة،  الإ ذوي  �شخا�ص  الأ حقوق  ب��شأن  الدولية  والاتفاقية  �أ�سرهم، 

معايير  وو�ضعت  الق�سري،  الاختفاء  من  �شخا�ص  الأ كافة  ب��شأن حماية  الدولية 
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ن�سان. ولقد �ساهمت كافة هذه الاتفاقيات  جديدة وو�سعت نطاق قانون حقوق الإ

تقارير  تقديم  ي�شمل  بما  بالتزاماتها،  الدول  تقيد  مدى  لمراقبة  �آليات  �إيجاد  في 

جراءات التي تتخذها الدول لتطبيق ن�وص�ص هذه الاتفاقيات. وفي  دورية عن الإ

ب�أن  ما �شعروا  �إذا  الدول  ب�شكوى �ضد  يتقدموا  �أن  فراد  بع�ض الحالات يحق للأ

قليمية  حقوقهم تعر�ضت للانتهاك، وقد تم تبني العديد من ال�صكوك الدولية والإ

والحماية  التعزيز  من  لمزيد  وقرارات(  وتو�صيات  ومواثيق  و�إعلانات  )معاهدات 

ن�سان. لحقوق الإ

مم  الأ في  المتخ�ص�صة  والوكالات  والبرامج  الهيئات  من  العديد  وتعمل 

الهيئات  هذه  من  واحدة  كل  وتتولى  ن�سان،  الإ حقوق  في  التقدم  على  المتحدة 

�أدوارا وم�س�ؤوليات محددة في �إطار تن�سيق ي�شرف عليه المفو�ض ال�سامي لحقوق 

مم المتحدة OHCHR. ومن هذه الهيئات على �سبيل المثال، يدافع  ن�سان في الأ الإ

طفال »اليوني�سيف« UNICEF عن حقوق الطفل، فيما  مم المتحدة للأ �صندوق الأ

منظمة  وت�سهم  العمال،  حقوق  حماية  على   ILO الدولية  العمل  منظمة  تعمل 

من  مم المتحدة للتربية والثقافة والعلوم “اليون�سكو UNESCO” في تحقيق الأ الأ

والعلوم  التربية  مم من خلال مجالات  الأ بين  التعاون  تعزيز  وال�سلام عن طريق 

وحقوق  القانون،  وحكم  للعدالة،  العالمي  الاحترام  زيادة  �أجل  من  والثقافة، 

�سا�سية. ن�سان، والحريات الأ الإ

وتعمل اليون�سكو UNESCO ب�شكل خا�ص على تعزيز الحق في التعليم، 

والحق في حرية الر�أي والتعبير، وحق الم�شاركة في الحياة الثقافية، وحق التمتع 

ول  الأ �أكتوبر/ت�شرين  في  تبنت  وقد  وتطبيقاته.  العلمي  التقدم  من  بالا�ستفادة 

لمكافحة  متكاملة  وا�ستراتيجية  ن�سان  الإ بحقوق  خا�صة  ا�ستراتيجية   2003
جانب وغيرها من �أ�شكال عدم الت�سامح، وتعيد  العن�صرية والتمييز وكراهية الأ

�صلب  في  تقع  ن�سان  الإ حقوق  �أن  على  الت�أكيد  المترابطة  الا�ستراتيجيات  هذه 

المنظمة في  �إلى تعزيز م�ساهمة  �أنها تهدف  UNESCO، كما  اليون�سكو  ولاية 

والجديدة،  القديمة  التمييز  �أ�شكال  والن�ضال �ضد  ن�سان  الإ تعزيز وحماية حقوق 

ويعتمد �إنجاز �أهداف هاتين الا�ستراتيجيتين على �إجراءات البحث ون�شر المعرفة 

مكتب  مع  بالتعاون  قرب  عن   UNESCO اليون�سكو  وتعمل  رئي�سية.  ب�صفة 

تن�سيق  الذي يتولى   OHCHR ن�سان  الإ ال�سامي لحقوق  المتحدة  مم  مفو�ض الأ

مم المتحدة. ن�سان في نظام الأ �أن�شطة حقوق الإ

ن�سان،  وتن�شط العديد من المنظمات الحكومية الدولية في مجال حقوق الإ

مجال  في  التقدم  �أجل  من  العمل  في  الناجحة  قليمية  الإ المنظمات  �أمثلة  ومن 

من والتعاون في  فريقي، ومجل�س �أوروبا، ومنظمة الأ ن�سان، الاتحاد الأ حقوق الإ

مريكية. �أوروبا، ومنظمة الدول الأ

 ،)2000 �سبتمبر/�أيلول   8-6 نيويورك،  المتحدة،  مم  )الأ العالمية  القمة  وفي 

يعمه  لعالم  عنه  الا�ستغناء  يمكن  لا  ك�أ�سا�س  ن�سان  الإ بحقوق  الدول  اعترفت 
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للحفاظ  الجماعية  م�س�ؤوليتهم  على  الت�أكيد  و�أعادوا  والعدل،  والرخاء  ال�سلام 

�أجل م�ستقبل  بالعمل من  والتزموا  العالمي،  الم�ستوى  ن�سان على  الإ على حقوق 

ن�ساني بمختلف تنوعاته،  م�شترك لكل �شعوب العالم، بالت�أ�سي�س على الم�شترك الإ

ر�شاد  هداف الرا�سخة لإ لفية الذي ي�ضع الأ مم المتحدة للأ وتبنت القمة �إعلان الأ

�أكدت  �إن�ساني. وقد  وت�شجيع الحكومات في جهودها للتو�صل لعولمة ذات وجه 

القوي بين  الرابط  2010 على  ل�سنة  العالمية  2005 والقمة  ل�سنة  العالمية  القمة 

لفية وحقوق الان�سان. تحقيق �أهداف الأ

ن�سان HRC في العام 2006، والدخول  و�أتاح ت�أ�سي�س مجل�س حقوق الإ

ن�سان،،  لع�صر “المراجعة الدورية ال�شاملة” ل�سجل الدول والتزامها بمعايير حقوق الإ

حقوق  مجل�س  �أولى  كما  ن�سان.  الإ حقوق  �أجل  من  الكفاح  في  جديدة  �صفحة 

ن�سان،  حيث �أو�صى  ن�سان HRC اهتماماً متعاظماً لتعزيز التربية على حقوق الإ الإ

الجمعية العامة في مار�س/ �آذار 2011 باعتماد الاعلان العالمي للتربية والتدريب في 

مجال حقوق الان�سان الذي انخرطت اليون�سكو UNESCO في م�سل�سل اعداده 

منذ العام 2007 خا�صة من خلال الم�ساهمة في �أعمال اللجنة الا�ست�شارية لمجل�س 

.)A/HRC/RES/16/1-08/04/2011( حقوق الانـ�سـان

حقوق  معايير  و�ضع  عن  �سا�سية  الأ الم�سئولية  تتحمل  الدول  كانت  و�إذا 

نفوذاًَ في تعزيز  �أكثر  �أ�ضحوا  الفاعلين  ف�إن غيرها من  ن�سان وكفالة تفعيلها،  الإ

لاف من المنظمات غير الحكومية  ن�سان وعلى نحو متزايد ، فالآ وحماية حقوق الإ

ن�سان، وتلعب دور الحار�س اليقظ  تنخرط بدور ن�شط في تعزيز وحماية حقوق الإ

ن�سان المعمول بها، وكذا كفاعلين م�ساعدين  في حالة عدم تفعيل �صكوك حقوق الإ

ن�سان. ويجب �أن يعمل العالم معا، فيجب �أن يعمل  لا�ستمرار تنمية قانون حقوق الإ

الحكومات  ومع  عمال،  الأ ومجتمع  علام  الإ وو�سائل  كاديمي  الأ المجتمع  من  كل 

نجاز المقا�صد المرجوة  وم�ؤ�س�سات الدولة والمنظمات الحكومية وغير الحكومية، لإ

علان العالمي لحقوق  مم المتحدة وميثاق اليون�سكو UNESCO والإ في ميثاق الأ

ن�سان.  الإ

تقدمت  فقد  ن�سان،  الإ حقوق  ونا�شطي  الدولي  المجتمع  جهود  وبف�ضل 

خيرة، و�أ�صبح احترام كرامة  ن�سان ب�شكل ملحوظ في العقود الأ حماية حقوق الإ

�سا�سية  ن�سان ومنع التمييز، الذي يعني فر�صاً مت�ساوية للجميع، من المبادئ الأ الإ

جندة  ن�سان جزءً لا يتجز�أ من الأ الرا�سخة في �أذهان النا�س، و�أ�صبحت حقوق الإ

ن�سان التي  يمان ب�أن انتهاكات حقوق الإ ال�سيا�سية الدولية والوطنية، كما تر�سخ الإ

لا زالت تح�صل في مناطق مختلفة من العالم يجب �ألا تمر دون عقاب.

نجازات، ف�إن حالة تفعيل معايير  حوال، وبرغم الجدل حول الإ وفي كافة الأ

ن�سان في العالم لا تزال بعيدة عن الر�ضا، فبعد �ستين عاماً على تبني  حقوق الإ

وبخا�صة  طفال،  الأ من  عديدة  ملايين  تبقى  ن�سان،  الإ لحقوق  العالمي  علان  الإ
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اللذين لا يزالان يمثلان حلماً  المنا�سب  التعليم وال�سكن  الفتيات، محرومين من 

�سر، كما �أن الحق في ال�صحة والحق في الغذاء غير  بالن�سبة لمئات الملايين من الأ

مكفولين على النحو الملائم لما يناهز ثلث �سكان العالم، �إ�ضافة �إلى �أن افتقاد الحق 

�آمنة ومرافق �صحية عامة ملائمة ي�أثر �سلبا على و�ضعية حقوق  في مياه نظيفة 

ن�سان. الإ

والدولي،  الوطني  ال�صعيدين  على  المبذولة  الجهود  كافة  من  وبالرغم 

الفقر  رقعة  تت�سع  بينما  النوع،  �أ�سا�س  على  الم�ساواة  ونق�ص  التمييز  يتوا�صل 

ن�سان للجميع، وتمثل تهديدات  وتمتد لتمثل عائقاً رئي�سياً في نيل هدف حقوق الإ

والتغير  البيئة  وتدهور  والف�ساد  المنظمة  والجريمة  رهاب  الإ مثل  �أخرى  ومخاطر 

ن�سان. المناخي تحدياً في وجه التقدم للنهو�ض بحقوق الإ

زمتان العالميتان الحاليتان على ال�صعيدين المالي والاقت�صادي،  وقد �أدت الأ

ن�سان في العالم �أجمع، حيث  �إلى تداعيات �سلبية خطيرة على تفعيل حقوق الإ

قادتا �إلى زيادة تدعو �إلى الان�شغال في ن�سب البطالة، وانخفا�ض في الم�ساعدات 

الاجتماعية خا�صة في المناطق المحظوظة من العالم مع ما يرتبط بذلك من كراهية 

�سجلت  وقد  المهاجرين،  العمال  �إزاء  التحديد  وجه  وعلى  والتمييز،  جانب  الأ

زمة ت�سببت في البطالة التي بلغت ح�سب  منظمة العمل الدولية ILO ب�أن هذه الأ

زمة الاقت�صادية مقابل تح�سن  الاح�صائيات الر�سمية م�ستوى قيا�سيا منذ بداية الأ

مليون   205 العاطلين  بلغ عدد   2010 العام  2011. وفي  ل�سنة  بالن�سبة  محدود 

بلغت  زيادة  نفذ  ف�إنه  ال�سابقة،  ال�سنة  تغير على  قد  الرقم  هذا  كان  و�إذا  عاطل، 

�إلى  قام  الأ هذه  مل �ضعيف في عودة  والأ  ،2007 �سنة  مليون عاطل عن   27,6
زمة. وفي الوقت نف�سه انخفظ اجمالي البطالة العالمية عن  م�ستويات ما قبل الأ

�سنة 2009 )6,2 % في 2010 في مقابل 6,3 % في 2009( بمعنى �أن الم�ستوى 

لازال مرتفعا عن 5,6% الم�سجل �سنة 2007 مما �سبب تفاقماً متزايداً في �أزمة 

جنبي والم�ساعدة التنموية كتداعيات �أخرى  الغذاء، وانخفا�ضا في الا�ستثمار الأ

لفية  الأ �أهداف  �سبيل تحقيق  بخطورة  تعتر�ض  �أن  زمات  الأ لهذه  ويمكن  مرتقبة، 

عمال الحقوق الاقت�صادية  �سا�سية المطلوبة لإ نمائية، وت�ضعف فاعلية المبادئ الأ الإ

والاجتماعية والثقافية، ومبد�أ عدم القابلية للتراجع.

بلغ  فقد  زمات،  الأ لهذه  كنتيجة  �أنه   ILO الدولية  العمل  منظمة  وتقدر 

معدل  البطالة العالمية م�ستوى قيا�سيا منذ 2009، وهو في تراجع بطيء،  )انظر 

الثاني  يناير/كانون   –  ILO الدولية  العمل  منظمة  العالمية،  البطالة  اتجاهات 

.
)�(

2009، �ص 19(

)�( تقرير منظمة العمل الدولية ILO بشأن اتجاهات البطالة العالمية 2009، ص 19، يناير/كانون الثاني 2011، متاح على 
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 HRC ن�سان  الإ حقوق  مجل�س  عقد  الو�ضعية،  هذه  بخطورة  وان�شغالًا 

زمتين  الأ “تداعيات  با�سم  قراراً  وتبنى  2009 جل�سة خا�صة،  في فبراير/�شباط 

ن�سان”  الإ لحقوق  العالمي  دراك  الإ على  والاقت�صادية  المالية  العالميتين 

A/HRC/S-10/L.1 في 23 فبراير/�شباط 2009(، وفي هذا القرار،  )القرار 

المتعددة  العالمية  زمات  للأ ال�سلبية  التداعيات  ب��شأن  الخطير  القلق  المجل�س  �أبرز 

والمترابطة على الاقت�صاد والتنمية الاجتماعية، وعلى التمتع الكامل بكافة فئات 

ب�أن البلدان النامية ترزح تحت و�ضع  ن�سان في كافة البلدان، واعترف  حقوق الإ

زمات بتقليل م�س�ؤولية  �أكثر ه�شا�شة، ودعا المجل�س الدول �إلى عدم ال�سماح للأ

دراك  ال�سلطات الوطنية، كما دعا المجتمع الدولي �إلى عدم التقليل من العمل لإ

ن�سان. حقوق الإ

وقات ال�صعبة �إلى منع  ونا�شد المجل�س بتوجيه الانتباه الخا�ص في هذه الأ

التمييز والتوجه �إلى الطرق والو�سائل اللازمة لكفالة الاحترام والحماية لحقوق 

طفال والمهاجرين والعمال المهاجرين  قل حظاً والن�ساء والأ الجماعات اله�شة والأ

�صليين والنا�س الذين يعي�وشن في حال الفقر. و�أفراد �أ�سرهم وال�سكان الأ

مم المتحدة في يونيو/حزيران 2009 م�ؤتمراً رفيع  وعقدت الجمعية العامة للأ

زمتين العالميتين المالية والاقت�صادية وتداعياتهما على التنمية  الم�ستوى ب��شأن الأ

ول 2009، ا�ستهدف التو�صل �إلى الا�ستجابة  من 24 �إلى 26 نوفمبر/ت�شرين الأ

الفئات  على  وخا�صة  زمتين،  الأ تداعيات  احتواء  �أجل  من  والدائمة  العاجلة 

المفو�ض  تقرير  �أخرى،  وثائق  �إلى  �إ�ضافة  الم�ؤتمر،  در�س  وقد  واله�شة.  ال�ضعيفة 

زمة على حقوق  ال�سامي لحقوق الان�سان الذي اقترح تو�صيات تتعلق بت�أثيرات الأ

�إدماج بعد حقوق الان�سان في تحليل  الان�سان والعمل الم�شترك لتجاوزها، وقرر 

بالتو�صية  �أنـ�شـ�أت الجـمعية العامة  زمتين العالميتين الاقت�صادية والمالية. وقـد  الأ

الع�ضوية  مفتوح  عمل  فريق   2009 �أغ�سط�س/�آب   11 بتاريخ   305/63 رقم 

ول  مكلف بمتابعة الق�ضايا الواردة في الوثيقة الختامية لهذا الم�ؤتمر. وفي تقريره الأ

عن �أعماله المقدم �إلى الدورة 64 للجمعية العامة، عبر فريق العمل عن ان�شغالات 

زمة على التنمية ووقع  عدد من الدول ب��شأن الجواب المقترح للتخفيف من �أثر الأ

تحدد  التي  الدولية  ليات  الآ فتح  التقرير  اقترح  كما  التنمية،  على  الدول  ديون 

معايير التطبيع والمراقبة المالية �أمام م�شاركة �أو�سع للدول في التنمية. 

�إلى  ن�سان  الإ حقوق  تفعيل  تعرقل  التي  والمعوقات  التحديات  وتحتاج 

تحليل م�ستفي�ض، كما �أن �إيجاد حلول جذرية للم�شاكل المتداخلة والقائمة وتلك 

طراف والفاعلين، وتعتبر  خذة في الظهور يتطلب زيادة الوعي لدى جميع الأ الآ

ن�سان من و�سائل زيادة ح�سا�سية المجتمعات ب�شكل عام  التربية على حقوق الإ

تفعيل حقوق  بيئة م�ساعدة على  �إيجاد  �أجل  ن�سان، ومن  الإ تجاه ق�ضايا حقوق 

ن�سان و�ضمان منع انتهاكها.  الإ



1011

ن�سان والمحاربة من �أجل تفعيلها ما  فلا ي�ستطيع النا�س التمتع بحقوق الإ

لم يكن لديهم المعرفة الكافية بم�ضمونها و�إجراءات الدفاع عنها، والتربية على 

لكافة حقوق  المت�ساوية  همية  الأ مثل  �سا�سية  الأ المبادئ  �ستعزز  ن�سان  الإ حقوق 

�أو اجتماعية”  �أو �سيا�سية  اقت�صادية  �أو  �أو ثقافية  “مدنية  ن�سان، �وساء كانت  الإ

للحفاظ على الكرامة وتحقيق الرفاه لكل �شخ�ص، ويجب �أي�ضاً �أن يتعزز الوعي 

ن�سان، ولا تقت�صر التربية على حقوق  ب��شأن التهديدات القديمة والحديثة لحقوق الإ

عالمية  ثقافة  لبناء  الهدف  يمتد  حيث  المعلومات،  ون�شر  التدريب  على  ن�سان  الإ

ن�سان ت�شمل المعرفة والمهارات، وكذا �أنماط ال�سلوك التي تت�أ�س�س على  لحقوق الإ

مبادئ العدل العالمية و�سيادة حكم القانون ومنع التمييز.

*****

الجماهيري  للاهتمام  ي�ستجيب  و�إجابات«  �أ�سئلة  ن�سـان:  الإ »حـقوق 

ن�سان، من ت�أليف ال�سيدة الموقرة »ليا ليفين« المتخ�ص�صة  المتزايد بم�سائل حقوق الإ

ن�سان، وبطريقة تعريفية وا�ضحة، يوفر معلومات  البريطانية في مجال حقوق الإ

ظهرت   )التي  ال�سابقة  الطبعات  �أثبتت  ولقد  ن�سان،  الإ حقوق  عن  م�ستفي�ضة 

�أولاها في العام 1981( �أن المواد المدرجة هي مواد تدري�سية قيمة في مجال حقوق 

ن�سان، وتمت ترجمتها �إلى �أكثر من ثلاثين لغة. وتتميز هذه الطبعة التي حافظت  الإ

ول  �صلي للكتاب ب�أنها منقحة وتم تحديثها م�ؤخراً. يعطي الجزء الأ على البناء الأ

جراءات  والإ ن�سان،  الإ لحقوق  الدولي  القانون  م�ضمون  عن  مقدمة  الكتاب  من 

ن�سان،  المتبعة لمراقبة تنفيذها، والمنظمات والم�ؤ�س�سات العاملة في مجال حقوق الإ

الجزء  �أما  الجديدة.  والتحديات  التطورات  وكذا  الرئي�سية،  العالمية  حداث  والأ

ن�سان.   الإ العالمي لحقوق  علان  الإ المختلفة في  المواد  معنى  ي�شرح  فهو  الثاني 

وقد قام ر�سام الكاريكاتير ال�سيا�سي الفرن�سي المعروف »بلانتو« وهو نا�شط كبير 

ن�سان، بتقديم الر�وسمات لكل طبعات الكتاب، م�ستخدماً قوة  في مجال حقوق الإ

ن�سان. ال�وصرة المرئية في خدمة ق�ضايا حقوق الإ

وخارج  داخل  من  زملاءنا  وبالمثل  والفنان،  الم�ؤلفة  ن�شكر  �أن  هنا  ونود 

المنظمة الذين �ساهموا في �إعداد هذه الطبعة.

وت�ستند ال�صيغة الحالية لهذا الكتاب �إلى طبعة �سنة 2009 التي تم �إعدادها 

ن�سان والم�ساواة على �أ�سا�س النوع  في مايو/�أيار 2009 بوا�سطة ق�سم حقوق الإ

ب�إ�شراف ال�سيد فلاديـمير فولودين، وتحيينها في �أغ�سط�س/�آب 2011. ونـود �أن 

عداد  نعبر عن امتناننا الكبير لل�سيدة »�وصفيا مانوت�شا« على م�ساعدتها الثمينة لإ

طبعة 2009.

وزملائها  زوي«   – �سعد  »�وسريا  لل�سيدة  �شكرنا  عن  نعبر  �أن  نود  كما 

“حقوق  كتاب  لن�شر  لجهودهم  بالـرباط   UNESCO اليون�سكو  مكتب  في 
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ن�سان: �أ�سئلة و�إجابات” باللغة العربية على نطاق وا�سع في 22 بلداً من العالم  الإ

العربي بف�ضل التبرع الكريم من �إيطاليا و بتعاون مع مختلف �شركاء اليون�سكو 

.UNESCO
المنطقة  في  حقيقيا  نجاحا  والمرجعي  التربوي  الكتاب  هذا  عرف  وقد 

�أو غير  الم�ؤ�س�ساتيين  الفاعلين  لدى  �وساء   ،2009 العام  �إ�صداره في  منذ  العربية 

الم�ؤ�س�ساتيين من �أجل الا�ستجابة للطلبات المتزايدة والحثيثة من قبل مختلف �شركاء 

اليون�سكو UNESCO الناطقين باللغة العربية.

المنظمة  من  بدعم   2011 العام  في  طبعه  و�إعادة  الكتاب  هذا  تحيين  تم 

.ISESCO سلامية للتربية والعلوم والثقافة �إي�سي�سكو� الإ

فلاديميرفولودين

 كون�ستانتينو�س تارارا�س

ن�ساني والفل�سفة  من الإ ن�سان و الأ ق�سم حقوق الإ

ن�سانية قطاع العلوم لااجتماعية والإ

 UNESCO اليون�سكو
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تـقـديـم

لحقوق  العالمي  علان  الإ على  العالمية،  ن�سان  الإ حقوق  منظومة  تـنـبـني 

مم المتحدة في �سنة 1948، والذي كان  ن�سان الذي اعتمدته الجمعية العامة للأ الإ

ثمرة للتعاون الدولي في �أعقاب الحرب العالمية الثانية، و�صادقت عليه دول العالم 

تباعاً. 

للتطوير  قابلة  هي  بل  ونهائية،  مغلقة  منظومة  ن�سان  الإ حقوق  ولي�ست 

والتعديل ح�سب التطورات ال�سيا�سية والاجتماعية والاقت�صادية والثقافية التي 

�سرة الدولية. يعرفها العالم، وتـتفاعل معها الأ

تجتمع  ا 
ً
م�شتركـ قا�سمًا  ت�شكل  �أنها  ن�سان،  الإ حقوق  منظومة  يميز  ومما 

يعزز  مما  الح�ضارية،  خلفياتها  وتنوع  ثـقافاتها  تعدد  على  العالم  دول  حوله 

�أولت مختلف  ولهذا  العولمة.  الدولية في ع�صر  �سرة  الأ بين  الم�شترك  التعاون 

الهيئات والمنظمات الدولية هذه الم��سألة ما يليق بها من �أهمية.

المنظومة  هذه  تفعيل  في  الم�شاركة  عن  بمنـ�أى  �سلامي  الإ العالم  يكن  ولم 

�سلامية �إلى حقوق  �ضافة �إليها، بما يعبر عن ر�ؤية الح�ضارة الإ الحقوقية العالمية والإ

�سلامية، التي اهتمت  ن�سان. فهناك مجموعة من المنظمات والهيئات العربية الإ الإ

الدول  وجامعة  �سلامي،  الإ التعاون  منظمة  مثل  ن�سان،  الإ منظومة حقوق  ب�إغناء 

واللجنة  –�إي�سي�سكو-،  والثقافة  والعلوم  للتربية  �سلامية  الإ والمنظمة  العربية، 

الاهتمام،  هذا  تدعم  مواثيق  عدة  كما �صدرت  ن�سان.  الإ الدائمة لحقوق  العربية 

ن�سان، وميثاق حقوق الطفل العربي، و�إعلان حقوق  مثل الميثاق العربي لحقوق الإ

�سلام، ومواثيق �أخرى. �سلام، وعهد حقوق الطفل في الإ ن�سان في الإ الإ
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�سلامية للتربية والعلوم والثقافة -�إي�سي�سكو- من  وقد �أ�صدرت المنظمة الإ

�سلام التي  ن�سان في الإ جهتها، مجموعة من الكتب والدرا�سات حول حقوق الإ

�سلامية مع الت�شريعات الدولية المعنية بحقوق  تركز على مدى توافق ال�شريعة الإ

قليات واللاجئين ب�صفة خا�صة. ن�سان ب�صفة عامة، وبحقوق المر�أة والطفل والأ الإ

ن�سان من خلال اتفاقيات  كما �أن المنظمة معنية بتطوير منظومة حقوق الإ

المتحدة  مم  الأ ووكالات  الدولية  الهيئات  من  العديد  مع  تجمعها  التي  التعاون 

من  �سلامية،  الإ النظر  بوجهة  للتعريف  ن�سان،  الإ حقوق  مجال  في  المتخ�ص�صة 

ن�شطة ذات ال�صلة التي تنفذها.  خلال الأ

ي�سي�سكو، في هذه المرحلة التي تت�صاعد فيها وتيرة المتغيرات  وي�سعد الإ

العربية،  باللغة  ومنقحة  جديدة  طبعة  تقديم  في  تـ�ساهم  �أن  قليمية،  والإ الدولية 

مم  ن�سان : �أ�سئلة و�إجابات« الذي تـن�شره بالتعـاون مع منظمة الأ لكتاب »حقوق الإ

بريطانية  م�ؤلفة  والذي و�ضعته  –اليون�سكو-،  والثـقافة  والعلم  للتربيـة  المتحـدة 

بمنهجية تربوية في �شكل �أ�سئلة و�أجوبة عملية، حتى يت�سنى للعاملين في مجال 

الدول  في  المهتمين  مختلف  و  هلية  الأ والهيئات  المنظمات  من  ن�سان  الإ حقوق 

والاتفاقيات  الوثائق  من مختلف  العملية  الا�ستفادة  بالعربية،  الناطقة  ع�ضاء  الأ

ن�سان. والعهود وال�صكوك الدولية التي ت�شكل في مجموعها منظومة حقوق الإ

والله الموفق والهادي �إلى �وساء ال�سبيل.

د. عبد العزيز بن عثمان التويجري

�سلامية المدير العام للمنظمة الإ

للتربية والعلوم والثقافة
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الـمـ�ؤلـفـة

والــــر�ســــام

من  العديد  م�ؤلفة  ن�سان،  الإ حقوق  مجال  في  معروفة  متخ�ص�صة   : ليفين  ليا 

العديد  في  نا�شط  وع�ضو  ن�سان،  الإ وحقوق  طفال  الأ عمالة  عن  المقالات 

الوطني  الم�ستويين  على  المجال  هذا  في  العاملة  الحكومية  غير  المنظمات  من 

والدولي.

مم  ن�سان في جمعية الأ الإ عملت ل�سنوات عدة كم�ست�شارة للجنة حقوق 

المتحدة بالمملكة المتحدة، والم�ؤ�س�سة الدولية المناه�ضة للعبودية، ومنظمة العمل 

كمديرة  عملت   1992 –  1982 عامي  وبين  �إ�سك�س.  وجامعة   ،ILO الدولية 

الدولية  اللجنة  من  البريطاني  الفرع  وهي   )JUSTICE( “عدالة”  لم�ؤ�س�سة 

لحقوق  الدولية  للمجلة  التحريري  المجل�س  في  ع�ضو  حالياً  هي  و  للمحلفين، 

ن�سان، وع�ضو �شرفي في مجل�س عدالة. الإ

نالت “ليفين” درجة الدكتوراه من جامعة �إ�سك�س في العام 1992، كما 

ول 2002 لخدماتها  مبراطورية البريطانية في دي�سمبر/كانون الأ نالت و�سام الإ

ن�سان دولياً. في مجال حقوق الإ

ويعود تعاون »ليفين« مع اليون�سكو UNESCO �إلى العام 1970. حيث 

للتربية   UNESCO اليون�سكو  برامج  1975 و1985 في  �شاركت بين عامي 

�إنجازات  في  و1985   1980 عامي  بين  ما  و�ساهمت  ن�سان،  الإ حقوق  على 

الوطنية  المتحدة  المملكة  لجنة  في  ع�ضواً  ب�صفتها   UNESCO اليون�سكو 

ن�سان: �أ�سئلة و�إجابات” الذي �صدر للمرة  لليون�سكو. ويعتبر كتاب “حقوق الإ

كبر على هذا التعاون المثمر. ولى في العام 1981 المثال الأ الأ
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ن�سان،  بلانتو: ر�سام كاريكاتير �سيا�سي فرن�سي معروف بح�سا�سيته تجاه حقوق الإ

بما  ال�صحف  من  العديد  في  »بلانتو«  عمل  خدمتها.  في  فنه  و�ضع  ق�ضية  وهي 

�سبوعية.  فيها لوموند و لوموند دبلوماتيك والفو�سفور، وجريدة لو �إك�سبر�س الأ

بر�سم   1972 ول  الأ �أكتوبر/ت�شرين  ول من  الأ لوموند في  بد�أ عمله في �صحيفة 

في  بالظهور   1985 العام  منذ  ر�وسماته  و�أخذت  فيتنام،  في  الحرب  ا�ستهدف 

ولى من كل طبعة يومية. واحتفل بلانتو في العام 2002 بثلاثين عاماً  ال�صفحة الأ

من العمل مع لوموند ون�شر �أكثر من 15000 ر�سم كاريكاتيري.

تم عر�ض �أعمال بلانتو في عدة معار�ض في فرن�سا والعديد من دول العالم 

رجنتين والبرازيل و�ساحل العاج و�إيران وبولندا  واليابان و�سريلانكا  بما فيها الأ

�آنان«  بالتعاون مع »كوفي  2006، قام بلانتو  ول  �أكتوبر/ت�شرين الأ وتركيا. وفي 

والتي  ال�سلام«،  الكاريكاتوري في خدمة  »الر�سم  م�ؤ�س�سة  ب�إن�شاء  نيويورك  في 

تعمل على جمع الر�وسم الكاريكاتورية من كافة القارات بهدف مناق�شة ومحاربة 

علام في  ما بات يعرف با�سم »الت�وصيب ال�سيا�سي« التي ت�أ�س�ست في و�سائل الإ

.
)�(

معظم �أنحاء العالم

»مم«  جائزة  فيها  بما  لعمله،  تقديراً  الجوائز  من  العديد  »بلانتو«  حاز 

)Mumm( على عمله “Gordji chez le juge “ في العام 1988، وجائزة 

الكوميديا ال�وسداء )Le Prix de l’humour noir( في العام 1989، والجائزة 

الدولية لر�وسم الكاريكاتير )the Gat Perich Prize( في العام 1996.

�أ�سئلة  ن�سان:  الإ »حقوق  كتاب  في  الموجودة  الر�وسمات  �إلى  �ضافة  وبالإ

»بلانتو«  و�ضع   ،)1981 العام  منه في  ولى  الأ الن�سخة  )الذي ظهرت  و�إجابات« 

خرى المعروفة مثل  الر�وسمات للعديد من �إ�صدارات اليون�سكو UNESCO الأ

تمت  ولقد  بويل،  وكيفين  بيثام  لديفيد  وجواباً”  �س�ؤالًا   80 الديمقراطية:  “تقديم 
ترجمة الكتابين �إلى �أكثر من ع�شرين لغة.

)�( لمزيد من المعلومات، يرجى زيارة موقع مؤسسة »الرسوم الكاريكارتورية في خدمة السلام« على الرابط
http://www.cartooningforpeace.org

http://www.cartooningforpeace.org
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�شـكـر وتـقـديـر

اليون�سكو  عن  ال�صادر  و�إجابات«  �أ�سئلة  ن�سان:  الإ »حقوق  كتاب  من  الهدف 

UNESCO في العام 1981 هو �سد الحاجة �إلى مواد تربوية في مجال حقوق 
�ضافة �إلى النا�شطين والمنظمات  ن�سان لتلبية احتياجات الجمهور والطلاب، بالإ الإ

ن�سان. غير الحكومية العاملة في مجال حقوق الإ

وجاءت الفكرة خلال م�ؤتمر اليون�سكو UNESCO الدولي لتعليم حقوق 

ن�سان، والذي عقد في فيينا في �سبتمبر/�أيلول 1978، و�صدرت عنه التو�صية  الإ

ن�سان. ببلورة م�شاريع تنموية ترتبط بتدري�س حقوق الإ

من  العديد  �إعداده  في  و�شارك  م�شتركة،  بجهود  ول  الأ �صدار  الإ وجاء 

ن�سان ومن بينهم المرحوم »مارتن �إنال�س«، والمرحوم  النا�شطين في مجال حقوق الإ

ولقد عملت مع جميعهم  و«بريان روبل«.  و«نيجل رودلي«،  �سيجهارت«،  »بول 

UNESCO  وخا�صة من  اليون�سكو  منهم ومن  و�إر�شاداً كبيراً  دعماً  وتلقيت 

»�ستيفن مارك�س« الذي قام بتوظيف »بلانتو«، والذي �أ�ضاف بقوة ر�وسماته قوة 

ال�وصرة �إلى الن�ص، ولم يكن ممكناً �أن يظهر الكتاب لولا ت�شجيع وحما�س ه�ؤلاء 

الم�شاركين.

 ومنذ هذا التاريخ، تم تحديث الكتاب بانتظام و�أخذاً في الاعتبار �أحدث 

ن�سان عبر الطبعات الثلاث اللاتي �صدرت �أعوام  التطورات في مجال حقوق الإ

ن، ظهر الكتاب في 31 لغة.  1989 و1996 و2004 على التوالي، وحتى الآ
ن�سان  الإ لحقوق  ال�سامي  المفو�ض  لمكتب  ال�شكر  بجزيل  �أتوجه  �أن  و�أود 

مم المتحدة، حيث �أعطوني ال�صلاحية للاطلاع على قطاعات  OHCHR في الأ
ر�شاد اللذين  الخبرات المتعددة في المفو�ضية، حيث �ساهمت الم�ساعدة القيمة والإ
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�أي�ضاً للعديد من وكالات  تلقيتهما في �ضمان دقة الن�وص�ص. و�أتقدم بالامتنان 

هذا  �إعداد  في  و�أ�سهمت  بالمواد  زودتني  التي  الدولية  والمنظمات  المتحدة  مم  الأ

المخطوط.

�أو  الطريق  من  جزء  في  رافقوني  الذين  �شخا�ص  الأ من  العديد  وهناك 

معظمه، ولن �أتمكن من ذكرهم جميعاً، ولكن من بين ه�ؤلاء الذين �ساندوني منذ 

ن�سان في جامعة  البداية، �أود �أن �أخ�ص بالذكر »كيفين بويل« من مركز حقوق الإ

�إ�سك�س، و»لي �وسيب�ستون« من منظمة العمل الدولية ILO، و »جون باكر«.

الم�ساندة  UNESCO على  اليون�سكو  منظمة  �أ�شكر  �أن  �أود  الختام،  وفي 

والثقة اللتين منحوني �إياهما، وبالذات »فلاديمير فولودين« الذي عملت معه على 

خيرة، وكذا »كون�ستانتينو�س تارارا�س« وكل �أفراد ق�سم حقوق  �إعداد الطبعات الأ

�أفكار جديدة لمحتوى هذا المخطوط  �إ�ضافة  �أ�سهموا بانتظام في  ن�سان الذين  الإ

وتنظيم مواده. 

ليــا ليفيــن
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الــجــزء

ول الأ
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ن�سان: الــقـانــون الـدولـي لحقوق الإ

�أ�سـئـلـة و�إجــابـــات

حقوق الإنسان : مقدمة عامة

ن�سان 1. ما المق�صود بحقوق الإ
يولد الب�شر مت�ساوين في الكرامة والحقوق، وهي حقوق �أخلاقية �أ�صيلة وغير قابلة 

للت�صرف، مكفولة لجميع بني الب�شر باعتبار �إن�سانيتهم، وقد فُ�صلت و�صيغت هذه 

ن�سان وجرت ترجمتها ب�صيغة الحقوق القانونية  الحقوق فيما يعرف اليوم بحقوق الإ

وت�أ�س�ست وفقا لقواعد �صناعة القوانين في المجتمعات الوطنية والدولية، وتعتمد هذه 

الحقوق القانونية على موافقة المحكومين بما يعني موافقة الم�ستهدفين بهذه الحقوق.

ن�سان مقبولة عالمياً؟ 2. هل حقوق الإ
المبادئ  من  كغيرها  ن�ساني  الإ الجن�س  �أفراد  لجميع  والكرامة  الم�ساواة  قيم  تتوافر 

ن�سان، وتتوافر في مختلف الثقافات  �سا�سية التي ت�شكل ما ندعوه اليوم بحقوق الإ الأ

 وتعود فكرة القواعد الم�شتركة لكافة 
)�(

ديان والفل�سفات التقليدية. والح�ضارات والأ

�سا�سي للب�شر في الرفاه  عراف لا تنكر الحق الأ النا�س �إلى عدة قرون �سابقة، فالأ

والازدهار اللذان يتطلبان احترام �أكثر الاحتياجات �أهمية. لكن البع�ض ينازع في 

ن�سان بالرغم من  المعنى الفعلي لهذه الاحتياجات في الممار�سة، وتبقى حقوق الإ

ن�سان، وبالتالي و�ضع الحد  دنى لفهم المق�وصد برفاه الإ ذلك طريقة لت�أ�سي�س الحد الأ

ي نزاع �أن يبرر �إزهاق  الذي يجب �أن لا يتخطاه النزاع، وبهذا المعنى، فلا يحق لأ

برياء، �أو �أن يجعل الاغت�صاب �أمراً مقبولًا، �أو �أن ي�سمح للحكومات ب�أن  �أرواح الأ

ي خلاف �أن يبرر اختفاء �أولئك الذين نختلف معهم. تجوع �شعوبها. كما لايمكن لأ

»حقوق  الإنسان:  حقوق  مجال  في  المختلفة  الفكرية  التيارات  في مساهمات  يبحثان  للغاية  مهمان  إصداران   )3(
الإنسان، تعليقات وتفسيرات«، اليونسكو UNESCO، لندن/نيويورك، آلبان وينجت، 1948، وحق الإنسان لدى الولادة، 

جيان هيرش، باريس، يونسكو، 1969.
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ن�سان؟ 3. كيف تطورت فكرة حماية حقوق الإ

تحولت فكرة حقوق الب�شر و�ضرورة �شرحها والدفاع عنها تدريجياً �إلى قواعد 

�إلى هذه الخطوة،  التي قادت  الطريق  العلامات على  العديد من  مكتوبة، وهناك 

ففي المملكة المتحدة كانت هناك وثيقة الماجنا كارتا )1215(، وعري�ضة الحقوق 

فكار  )1628(، و�شرعة الحقوق )1689(. وخلال القرن الثامن ع�شر، تطورت الأ

وجرى  قانونية  كحقوق  الطبيعية  بالحقوق  القبول  �إلى  الطبيعي  للقانون  المبكرة 

بين  التعاقدية  العلاقة  عك�س  وبما  الوطنية،  الد�ساتير  في  ولى  الأ للمرة  تدوينها 

فراد،  للأ الحرة  الموافقة  من  تُ�ستمد  التي  الدولة  قوة  من  و�شدد  فراد،  والأ الدولة 

ن�سان والمواطن )1789( والوثيقة  علان الفرن�سي لحقوق الإ وقد بنُي كل من الإ

مريكية للحقوق )1791( على هذه الفر�ضية. وفي القرن التا�سع ع�شر تم تبني  الأ

قرار بالحقوق الاقت�صادية  هذه المبادئ من قبل عدد من الدول الم�ستقلة، كما بد�أ الإ

�أن هذه  �إلا  ن�سان،  �إقرار الد�ساتير الوطنية بحقوق الإ والاجتماعية. وبالرغم من 

الحقوق كثيراً ما كان يتم �إق�صا�ؤها �أو �إلغا�ؤها عن طريق الت�شريعات �أو الو�سائل 

التع�سفية، �أو عبر �آليات اجتماعية غير ر�سمية ب�شكل عام. وف�ضلًا عن ذلك، ف�إن 

ن�سان بالرغم من �أنها حقوق قانونية، �إلا �أنها غالباً ما انتهكت من قبل  حقوق الإ

الدول نف�سها.

ن�سـان على  4. مـا هي �أولـى الخـطـوات المتخذة لحماية حـقـوق الإ
الم�ستوى الدولي؟

ن�سان بقبول الحرية الدينية  ولى المتعلقة بحقوق الإ ارتبطت المعاهدات الدولية الأ

)مثل اتفاقية وي�ستفاليا 1648(، و�إلغاء الرق، حيث حظر م�ؤتمر فيينا الرق في العام 

1815، وبرزت العديد من المعاهدات الدولية التي تناولت مو�ضوع حظر الرق في 
الن�صف الثاني من القرن التا�سع ع�شر )معاهدة وا�شنطن 1862 ووثائق م�ؤتمري 

بروك�سل 1876 و1890، ووثائق م�ؤتمر برلين عام 1885(. كما تناول �شكل �آخر 

من �أ�شكال التعاون الدولي تطوير القوانين المتعلقة بالحروب )�إعلان باري�س 1856، 

ول 1864 والثاني 1906، وم�ؤتمري لاهاي 1899 و 1907(. كما  م�ؤتمر جنيف الأ

1864 في هذا  العام  ICRC في  حمر  الأ لل�صليب  الدولية  اللجنة  �إن�شاء  �أ�سهم 

ب�أن  ولى  العالمية الأ �إيمان بعد نهاية الحرب  . و�أ�صبح هناك 
)�(

�إلى حد كبير التطور 

ن�سان، و�أنه لا بد من  الحكومات لن تكون قادرة وحدها على الدفاع عن حقوق الإ

مم، وهي �أول منظمة  �إيجاد �ضمانات دولية لتحقيق ذلك. ومع �أن ولاية ع�صبة الأ

)4( هنري دونانت )1928-1910، سويسرا(، مؤسس الصليب الأحمر، مع فريدريك باسي )فرنسا(، الحاصلان على جائزة 
نوبل الأولى للسلام )1901(.
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ن�سان، فقد  ولى، لم تذكر حقوق الإ عالمية حكومية ت�أ�س�ست بعد الحرب العالمية الأ

حاولت الع�صبة الدفاع عن هذه الحقوق عبر الو�سائل الدولية، �إلا �أن اهتماماتها 

قليات في بع�ض الدول.  انح�صرت في و�ضع �شروط محددة للدفاع عن الأ

القرن  بداية  في  ال�صناعة  عمال  ظروف  تحدد  التي  المعايير  و�ضعت  وقد 

الع�شرين، و�صارت مو�ضوعاً للعديد من الاتفاقات الدولية التي ر�سختها منظمة 

الدولية  الاتفاقية  وكانت   .1919 العام  في  �أن�شئت  التي   ILO الدولية  العمل 

�إلى حظر  متوا�صلة هدفت  تتويجاً لجهود   1926 �سبتمبر/�أيلول   25 الموقعة في 

الرق. كما تم توقيع العديد من الاتفاقيات المماثلة ب��شأن اللاجئين في عامي 1933 

ن�سان في القانون  و1938. �إلا �أنه بالرغم من هذه التطورات، لم يتم دمج حقوق الإ

بين الحربين العالميتين.

القرن  وثلاثينات  ع�شرينات  في  ت�أ�س�ست  التي  الا�ستبدادية  نظمة  فالأ

ن�سان في �أرا�ضيها، ثم في المناطق التي احتلتها خلال  الع�شرين انتهكت حقوق الإ

رواح والكرامة  نظمة بانتهاكات جماعية للأ الحرب العالمية الثانية، وقامت هذه الأ

الب�شرية، و�شملت الق�ضاء على جماعات ب�شرية كاملة ب�سبب العرق �أو الدين �أو 

القومية، و�أدت تجربة الحرب �إلى تر�سيخ القناعة ب�أن فاعلية الدفاع الدولي عن 

�سا�سية لتحقيق ال�سلام والتقدم العالميين.   ن�سان هي �إحدى ال�شروط الأ حقوق الإ

         

ن�سان في ميثاق  5. كيف انعك�ست فكرة الحماية الدولية لحقوق الإ
مم المتحدة؟ الأ

ن�سان و�إعادة ت�أكيدها والعمل على تعزيزها في ميثاق  انعك�ست �أهمية حقوق الإ

هداف  مم المتحدة الذي تم توقيعه في 26 يونيو/حزيران 1945، ويحدد الميثاق الأ الأ

جيال القادمة من عذابات الحرب”  “حماية الأ ب�أنها:  �سا�سية للمنظمة العالمية  الأ

�سا�سية في الكرامة وقيمة النف�س  ن�سان الأ يمان بحقوق الإ و”�إعادة الت�أكيد على الإ

ن�سانية، والحقوق المت�ساوية للرجال والن�ساء”. الإ

مم المتحدة هو تحقيق  ولى من الميثاق على �أن �أحد مقا�صد الأ وتن�ص المادة الأ

ن�سان والحريات  الإ “الاحترام لحقوق  تعزيز وت�شجيع  الدولي في مجال  التعاون 

�سا�سية لكل النا�س دون تفرقة ب�سبب عرق �أو جن�س �أو لغة �أو دين” وبالتالي  الأ

55 عن هدف مماثل. و في  المادة  التمييز. وتعبر  القدا�سة على مبد�أ عدم  �إ�ضفاء 

مم المتحدة �أنف�سهم “باتخاذ �إجراءات م�شتركة ومنفردة  المادة 56، يلزم �أع�ضاء الأ

بالتعاون مع المنظمة لتحقيق الغايات المدرجة في المادة 55”. وتتمتع كافة ن�وص�ص 

اتفاقية،  عبارة عن  الميثاق  ن  لأ الدولي  الم�ستوى  القانونية على  بال�سلطة  الميثاق 

ع�ضاء في  ولهذا فهو ملزم من الناحية القانونية، ويتوجب على جميع الدول الأ

مم المتحدة، �أن تقوم -وبح�سن نية- بالوفاء بجميع التزاماتها بمقت�ضى الميثاق،  الأ

مراقبتها لحقوق  وتعزيز  ن�سان،  الإ احترام حقوق  بتعزيز  التزامها  هذا  ويت�ضمن 
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خرى لتحقيق هذا الهدف، غير  مم المتحدة والمنظمات الأ ن�سان، وبالتعاون مع الأ الإ

ليات اللازمة ل�ضمان تفعيلها  ن�سان، ولا يحدد الآ �أن الميثاق لا يحدد حقوق الإ

ع�ضاء لها. عبر تنفيذ الدول الأ

6. هل يعد لاا�ستعرا�ض الدوري ل�سجل �أي بلد في مجال حقوق 
ن�سان تدخلًا في ال��شؤون الداخلية لهذا البلد؟ الإ

بح�سب  وذلك  ن�سان،  الإ والم�س�ؤول عن حماية حقوق  الكفيل  الدولة هي  تعتبر 

عراف التي تحكم العلاقات بين الدول. ولا تمتلك الحكومات من حيث المبد�أ الحق  الأ

في التدخل في �ش�ؤون دولة �أخرى، ولا تزال بع�ض الدول ح�سا�سة وذات مواقف 

ذلك  في  وتوا�صل  ن�سان،  الإ حقوق  مجال  في  �سجلها  ا�ستعرا�ض  تجاه  دفاعية 

مم المتحدة الذي ين�ص على �أن المنظمة لي�س  الا�ستناد �إلى المادة 2 )7( من ميثاق الأ

لديها الحق في التدخل في “ال�ش�ؤون التي تقع بطبيعتها �ضمن نطاق الاخت�صا�ص 

المحلي للدولة”، غير �أنه �أ�صبح من المعروف �أن هذا ال�سلوك هو محاولة لتفادي 

مناق�شة  ذلك  يمنع  �أن  دون  الدولي،  القانون  عليها  ين�ص  معينة  التزامات  تنفيذ 

مم  مم المتحدة. و�أكثر من ذلك، يقر ميثاق الأ ن�سان �ضمن نظام الأ ق�ضايا حقوق الإ

ن�سان واحترامها، ويرنو  المتحدة بارتباط الا�ستقرار وال�سلام بالاعتراف بحقوق الإ

ن�سان بما فيها الحق في تحقيق  �إلى تثبيت �شروط ت�ضمن تحقيق ال�سلام وحقوق الإ

التقدم الاقت�صادي والاجتماعي لجميع ال�شعوب.

جماع �أنه “لن  مم المتحدة في العام 1992 بالإ من بالأ وقد �أعلن مجل�س الأ

�سا�سية عند �أي حدود وطنية”، كما �أقر �إعلان وبرنامج  ي�سمح بوقف تقدم الحقوق الأ

ن�سان، ب�أن “حماية حقوق  عمل فيينا 1993، الذي تبناه الم�ؤتمر العالمي لحقوق الإ

ن�سان وتعزيزها هو هم م�شروع من بين هموم المجتمع الدولي” )المادة الرابعة(.  الإ

مم المتحدة رقم 125/48 في 20  وفي نف�س ال�سياق، ي�ؤكد قرار الجمعية العامة للأ

ن�سان والحريات  ول 1993 على �أن “تعزيز وت�شجيع حقوق الإ دي�سمبر/كانون الأ

ع�ضاء،  مم المتحدة ومن مهمات جميع الدول الأ �سا�سية هو من �أغرا�ض وجود الأ الأ

ن�سان �أينما تحدث  �ضافة �إلى وجوب اليقظة المتوا�صلة من انتهاكات حقوق الإ بالإ

في العالم”، وي�ؤكد القرار �أي�ضاً على �أن “الحماية والتعزيز والتحقيق الكامل لكافة 

الدولي،  �سا�سية هو هم م�شروع من هموم المجتمع  الأ ن�سان والحريات  الإ حقوق 

ويجب �أن يكون محكوماً بمبادئ الحيادية وعدم الانحياز ومنع الانتقائية”.

على  الت�أكيد   2005 العام  في  العالمية  للقمة  الختامية  الوثيقة  وت�شدد 

�سا�سية للجميع،  ن�سان والحريات الأ م�س�ؤوليات كافة الدول عن احترام حقوق الإ

.
)�(

مم المتحدة �سا�سية للأ ن�سان كنواة للقيم والمبادئ الأ كما تف�سر حقوق الإ

)5( قرار الجمعية العامة رقم )6/1( في 24 أكتوبر/تشرين الأول 2005، البيان الصادر عن القمة العالمية.
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الشرعة الدولية لحقوق الإنسان

ن�سان؟  7. مم تت�شكل ال�شرعة الدولية لحقوق الإ

1945 - والتي حل  العام  �أن�شئت في  التي   CHR ن�سان  كُلفت لجنة حقوق الإ

2006 -، بمهمة �وصغ �شرعة  العام  HRC  في  ن�سان  محلها مجل�س حقوق الإ

ويعتبر  الميثاق،  �إليها في  الم�شار  والحريات  الحقوق  تعرف  ن�سان  الإ دولية لحقوق 

ول  ن�سان في 10 دي�سمبر/كانون الأ علان العالمي لحقوق الإ تبني الجمعية العامة للإ

ن�سان  الإ لحقوق  الدولية  ال�شرعة  »و�ضع  طريق  في  الرئي�سية  الخطوة 
 )�(1948

مم«. والو�سيلة الم�شتركة لقيا�س تحقيق �إنجازات ال�شعوب والأ

ال�شرعة،  هذه  من  ول  الأ الجزء  ن�سان،  الإ العالمي لحقوق  علان  الإ ويمثل 

ن�وص�ص  م�ضمون  لتف�صل  �صممت  التي  جزاء  الأ بقية  ا�ستكمال  �أخذ  بينما 

تبنت   1966 ول  الأ كانون  دي�سمبر/   16 وفي  �سنوات،  عدة  في  علان  الإ

الاقت�صادية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  العهد  المتحدة  مم  للأ العامة  الجمعية 

وال�سيا�سية،  المدنية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  والعهد  والثقافية،  والاجتماعية 

فراد  للأ ي�سمح  الثاني،  بالعهد  خا�ص  اختياري  بروتوكول  �إلى  �ضافة  بالإ

العهد،  في  عليها  المن�وص�ص  حقوقهم  انتهكت  حالة  في  �شكاوى  بتقديم 

وبتبني هذه الوثائق، يكون المجتمع الدولي قد �أجمع على الحقوق المن�وص�ص 

 ،1989 ول  الأ دي�سمبر/كانون  وفي  تنفيذها.  �آليات  وكذا  علان  الإ في  عليها 

الدولي الخا�ص  بالعهد  �آخر، ملحقاً  بروتوكولًا اختيارياً  العامة  تبنت الجمعية 

العمل  �إلغاء  �إلى  البروتوكول  هذا  ويهدف  وال�سيا�سية،  المدنية  بالحقوق 

عدام. الإ بعقوبة 

للحقوق  الدولي  بالعهد  الملحق  الاختياري  البروتوكول  تبني  تم  كما 

2008، والذي  ول  الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية في دي�سمبر/كانون الأ

المن�وص�ص  الحقوق  انتهاكات  ب��شأن  ب�شكاوى  التقدم  �إمكانية  فراد  للأ يتيح 

.
)�(

والثقافية والاجتماعية  الاقت�صادية  الحقوق  لجنة  �إلى  العهد  في  عليها 

ال�صادر  العامة  الجمعية  قرار  على  �وصدق  العهدين،  هذين  وبتبني 

وال�سيا�سية  المدنية  بالحقوق  »التمتع  �أن  على  ين�ص  والذي  العام1950  في 

مترابطان  �أمران  هما  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية  بالحقوق  والتمتع 

خر«.    الآ على  �أحدهما  ويعتمد 

)6( اعتمد الإعلان بموافقة 48 صوتاً وامتناع ثمانية، ولم يصوّت ضده أحد.
بالعهد  الملحق  الاختياري  البروتوكول   ،2008 الأول  ديسمبر/كانون   19 في   )63/117( رقم  العامة  الجمعية  قرار   )7(

الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.
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همية؟ ن�سان نف�س القدر من الأ 8. هل لكافة فئات حقوق الإ

والاجتماعية  والاقت�صادية  وال�سيا�سية  المدنية  الحقوق  ن�سان:  الإ حقوق  ت�شمل 

�أ�سا�س  على  الحقوق  هذه  ن�سان  الإ لحقوق  العالمي  علان  الإ يميز  ولا  والثقافية، 

جرى  عدة،  عقود  وعبر  بالممار�سة  ولكن  هرمي،  بترتيب  ي�صنفها  ولا  �أهميتها 

فر�ض اعتبار الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية على �أنها تطلعات �أكثر 

منها التزامات قانونية على الدولة، بعك�س الحقوق المدنية وال�سيا�سية التي نالت 

يديولوجية في الحرب الباردة هذه  ولوية. ولقد عززت التق�سيمات الأ اعتبارات الأ

الازدواجية في المعايير، التي تجلت بتبني عهدين دوليين منف�صلين، �أحدهما يخت�ص 

خر بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية. بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، والآ

الدولي لحقوق  )الم�ؤتمر   1968 العام  ال�صادر في طهران في  البيان  �أن  غير 

للتجزئة.  �سا�سية  الأ والحريات  ن�سان  الإ حقوق  قابلية  عدم  على  �أكد   ن�سان(  الإ

و�أتاحت المتغيرات ال�سيا�سية الكبيرة عقب نهاية الحرب الباردة الطريق �أمام تعزيز 

ن�سان دولياً بنف�س القوة وعلى قدم الم�ساواة، كما �أكد �إعلان  وحماية كل حقوق الإ

ن�سان، والذي ا�ستعاد  وبرنامج عمل فيينا 1993 الذي تبناه الم�ؤتمر العالمي لحقوق الإ

ن�سان وعدم قابليتها للتجزئة  علان العالمي ب��شأن مبد�أ ترابط حقوق الإ م�ضمون الإ

ن�سان  الإ حقوق  جميع  تكون  المبد�أ  لهذا  ووفقاً  بينها.  فيما  المتبادل  والاعتماد 

ن�سان وتحقيق  مت�ساوية ومترابطة ببع�ضها البع�ض و�ضرورية للتنمية الكاملة للإ

الرفاه له، ولذا ف�إنه من غير الممكن �أن يكون هناك تطبيق فاعل للحقوق المدنية 

وال�سيا�سية مع غياب الاحترام للحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية.

ترابط  على  الت�أكيد   2005 العام  العالمية في  للقمة  الختامي  البيان  و�أعاد 

ن�سان، واعتمادها المتبادل على بع�ضها البع�ض، وعدم قابليتها  وتكامل حقوق الإ

�أن تلقى معاملة  ن�سان يجب  �أن كافة حقوق الإ للتجزئة والتراتب، م�شدداً على 

.
)�(

همية عادلة، وعلى قدم الم�ساواة، وبنف�س القدر من الأ

ن�سان؟ علان العالمي لحقوق الإ 9. ما هي الحقوق التي ينادي بها الإ

ولى �إلى الحقوق  ن�سان �إلى مجموعتين، ت�شير الأ من الممكن �أن تق�سم حقوق الإ

ال�شخ�صي،  مان  والأ والحرية،  الحياة،  الحق في  ت�شمل  التي  وال�سيا�سية  المدنية 

التوقيف  من  والحماية  القانون،  �أمام  والم�ساواة  والتعذيب،  الرق  من  والتحرر 

هذا  عـادلة،  مـحاكمـة  في  والحق  الق�سري،  بعاد  الإ �أو  والاحتجاز  التع�سفي 

ت�ضم  كما  والزواج،  ال�سيا�سية  والم�شاركة  التملك  في  الحق  �إلى  �ضافة  بالإ

والمعتقد  وال�ضمير  الفكر  حرية  وهي  �سا�سية  الأ الحريات  ولى  الأ المجموعة 

)8( قرار الجمعية العامة )60/1( في 24 أكتوبر/تشرين الأول 2008، البيان الختامي للقمة العالمية.
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الجمعيات، وحق  وت�أ�سي�س  ال�سلمي  التجمع  والتعبير، وحرية  والر�أي  الديني، 

بحرية،  مختارين  ممثلين  عبر  �أو  مبا�شر  ب�شكل  الحكومة  في  بدور  الم�شاركة 

والثقافية،  والاجتماعية  الاقت�صادية  الحقوق  �إلى  الثانية  المجموعة  وت�شير 

جر  الأ في  والحق  العمل،  في  بالحق  تت�صل  �أخرى،  �أمور  �ضمن  من  والتي 

�أو الان�ضمام �إلى النقابات  المت�ساوي عن العمل المت�ساوي، والحق في ت�شكيل 

الم�شاركة  في  والحق  التعليم،  في  والحق  الكريم،  العي�ش  في  والحق  العمالية، 

الثقافية. الحياة  بحرية في 

ترتكز  �إنها  حيث  الحقوق،  عالمية  عن  علان  الإ من  ولى  الأ المادة  وتعبر 

على �أن جميع الب�شر يولدون �أحراراً ومت�ساويين في الكرامة والحقوق والحرية 

الب�شر في هذه الحقوق دون  الثانية حق كافة  المادة  تتناول  بينما  الولادة،  عند 

علان المبد�أ الرئي�سي الذي ت�ستند عليه  �أي نوع من التمييز، وتظهر مقدمة الإ

�أفراد  لجميع  المت�ساوية  والحقوق  الموروثة  بالكرامة  تقر  حيث  الحقوق،  هذه 

الطبعة  هذه  من  الثاني  الجزء  ويف�سر  �سلبها،  جواز  وعدم  الب�شرية،  �سرة  الأ

علان العالمي. المعنى المق�وصد من جميع المواد الموجودة في الإ
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مـم المتحدة وقـت  10. هل تعتبر الدول التي لم تكن ع�ضوة في الأ
ن�سان مقيدة به قانونياً؟ عـلان الـعالـمـي لحقوق الإ تـوقيع الإ

علان في الواقع لا يعتبر معاهدة ملزمة قانونياً، �إلا �أن المبادئ الرئي�سة  رغم �أن الإ

ن�سان قد اكت�سبت مع مرور الزمن منزلة العرف في  علان العالمي لحقوق الإ في الإ

مم  ع�ضاء في الأ القانون الدولي، مما يوجب احترام الدول لها. وكان عدد الدول الأ

ن�سان ثمانية وخم�سين دولة فقط، وقد  علان العالمي لحقوق الإ المتحدة عند اعتماد الإ

، �إلا �أن الا�ستخدام 
)�(

قل منذ ذلك الوقت ت�ضاعف هذا العدد ثلاث مرات على الأ

علان �أك�سباه قبولًا عالمياً، وجعلًا منه مرجعاً م�شتركاً لكافة  والت�أثير الم�ستمرين للإ

ن�سان. مم في مجال حقوق الإ الأ

المتحدة مرجعاً  مم  الأ ن�سان وميثاق  الإ العالمي لحقوق  علان  الإ ولقد �شكل 

وم�صدر �إلهام للعديد من ال�شعوب التي كانت ترزح تحت الاحتلال في كفاحها 

للح�وصل على حقها في تقرير الم�صير خلال الخم�سينات وال�ستينات من القرن 

د�ساتير  علان في  الإ ن�وص�ص  ال�شعوب  هذه  من  العديد  �أدخلت  وقد  الع�شرين، 

بلادها، ومع توجه العالم نحو الديمقراطية وتفكك الاتحاد ال�وسفيتي وجمهورية 

دول  ن��شأت  الع�شرين،  القرن  من  الت�سعينات  عقد  خلال  ال�سابقة  يوغ�سلافيا 

علان في د�ساتيرها الجديدة. جديدة قامت ب�إدماج مبادئ الإ

ن�سان  و في العام 1968، �أجمع المجتمع الدولي في الم�ؤتمر الدولي لحقوق الإ

علان العالمي »ي�ضع مفهوماً م�شتركاً لجميع �شعوب  الذي عقد في طهران على �أن الإ

�أفراد  �أو الانتهاك لجميع  ن�سان غير القابلة لل�سلب  العالم فيما يخ�ص حقوق الإ

 
)10(

ع�ضاء المجتمع الدولي«. �سرة الب�شرية، ويمثل �أداة لفر�ض التزامات معينة لأ الأ

ن�سان  وبعد خم�سة وع�شرين عاماً، �أكدت 171 دولة في الم�ؤتمر العالمي لحقوق الإ

العالمي ي�شكل  علان  �أن الإ 1993( على  14-15 يونيو/حزيران  النم�سا  )فيينا- 

، و�أنه »من واجب الدول 
)11(

مم نجازات كافة ال�شعوب وكافة الأ معياراً م�شتركاً لإ

بغ�ض النظر عن نظمها ال�سيا�سية �أو الاقت�صادية �أو الثقافية �أن تعمل على تعزيز 

.
)12(

�سا�سية ن�سان والحريات الأ وحماية كافة حقوق الإ

لفية الذي اعتمدته الجمعية العامة  مم المتحدة ب��شأن الأ ويطالب �إعلان الأ

لحقوق  الخام�سة  المادة  في   )113 رقم  �سبتمبر/�أيلول2000)انظرال�س�ؤال   8 في 

علان العالمي  ن�سان والديمقراطية والحكم الر�شيد، يطالب الدول« بالتقيد بالإ الإ

.
)13(

ن�سان واحترامه ب�شكل كامل« لحقوق الإ

)9( حتى 31 مايو/آيار 2009، بلغ عدد الدول الأعضاء في الأمم المتحدة 192 دولة.
)10( إعلان طهران، الذي تم تبنيه في المؤتمر الدولي لحقوق الإنسان في 13 مايو/أيار 1968، الفقرة رقم 2. 

)11( إعلان برنامج عمل فيينا، تم تبنيه في 25 يونيو/حزيران 1993، المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان، المقدمة، الفقرة رقم 8.
)12( المرجع نفسه، الجزء العملي، الفقرة الخامسة. 

A/Res/55/2  )13(
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وال�سيا�سية،  المدنية  للحقوق  الدوليان  العهدان  يختلف  فيما   .11
علان العالمي؟ والحقوق لااقت�صادية ولااجتماعية والثقافية عن الإ

علان العالمي، تعتبر العهود اتفاقيات ملزمة قانوناًَ للدول المن�ضمة �إليها،  بعك�س الإ

تقارير  تقديم  ذلك  بما في  تنفيذها،  �إجراءات  باحترام  الدول  هذه  تلتزم  وبالتالي 

دورية عن مدى وفائها بالتزاماتها المن�وص�ص عليها في العهود. ودخل العهدان 

 167 من  �أكثر  �إليهما  ان�ضمت  الحين  ذلك  ومنذ   ،1976 العام  في  النفاذ  حيز 

بالحقوق  الخا�ص  بالعهد  الملحق  ول  الأ الاختياري  البروتوكول  ودخل   
)14(

دولة.

ن �صادقت عليه 110  المدنية وال�سيا�سية حيز النفاذ في العام 1976، وحتى الآ

، �أما البروتوكول الثاني الاختياري الملحق بنف�س العهد، فقد دخل حيز 
)15(

دولة

البرتوكول  بينما   ،
)16(

دولة  71 من  عليه  الم�صادقة  وتمت   ،1991 العام  النفاذ في 

تم  الذي  والاجتماعية  الاقت�صادية  للحقوق  الدولي  بالعهد  الملحق  الاختياري 

 لم يدخل حيز النفاذ بعد.
ول 2008)17( تبنيه في دي�سمبر/كانون الأ

المدنية  للحقوق  الدولي  العهد  يحميها  التي  الحقوق  هي  ما   .12
؟ وال�سيا�سية 

العالمي، وهي  علان  الإ الواردة في  وال�سيا�سية  المدنية  العهد الحقوق  يف�صل هذا 

ت�شمل الحق في الحياة، والخ�وص�صية، والحق في محاكمة عادلة، والتجمع ال�سلمي، 

والمعتقد  ال�ضمير  وحرية  الفكر،  وحرية  التعبير  وحرية  القانون،  �أمام  والم�ساواة 

فراد في  الديني، والتحرر من التعذيب، وحظر الرق بجميع �أ�شكاله، وحقوق الأ

قليات العرقية والدينية واللغوية. ووفقاً للمادة الثانية من العهد  الانتماء �إلى الأ

ت�ضمن الدولة تلقائياً الوفاء بهذه الحقوق، ويجب �أن تحظى بالخطوات الر�سمية في 

مجالات الت�شريع وال�سيا�سات الاجتماعية ل�ضمان تحقيقها.

)14( حتى 30 يونيو/حزيران 2011، قامت 160 دولة بالمصادقة على العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 
والثقافية والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية. وقامت 167 دولة بالمصادقة على العهد الدولي الخاص 
بالحقوق المدنية والسياسية. للحصول على أسماء هذه الدول، راجع الوثائق الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان، الوضع 

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf أو www.unesco.org/human_rights  2011 القانوني حتى 30 يونيو/حزيران

المدنية  بالحقوق  الخاص  الدولي  بالعهد  الملحق  الأول  الاختياري  البروتوكول  على  دولة   111 صادقت   )15(
الرئيسية لحقوق  الدولية  الوثائق  راجع  الدول،  هذه  أسماء  على  للحصول   ،2009 مايو/آيار   31 حتى  والسياسية 

 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf أو www.unesco.org/human_rights .الإنسان، الوضع القانوني

)16( حتى 30 يونيو/حزيران 2011، صادقت 70 دولة، على البروتوكول الاختياري الثاني الملحق بالعهد الدولي الخاص 
بالحقوق المدنية والسياسية، والذي يهدف إلى إلغاء عقوبة الإعدام، للحصول على أسماء هذه الدول، راجع الوثائق 
 www.unesco.org/human_rights - .2009 31 مايو/آيار  الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان، الوضع القانوني حتى 

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
)17( حتى 30 يونيو/حزيران 2011، لم يدخل البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية حيز النفاذ، و إلى غاية 30 يونيو/حزيران 2011 صدقت عليه ثلاث دول من أصل العشرة المطلوبة 

 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf :لدخول حيز النفاذ،  راجع

http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
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13. هل يحق للدول لاانتقا�ص من التزاماتها بموجب العهد الدولي 
الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية؟

من الممكن �أن تقيد بع�ض هذه الحقوق في »�أوقات الطوارئ العامة التي تهدد حياة 

مم«، على �أن لا يت�ضمن هذا التقييد �أي تمييز على �أ�سا�س العرق، �أو اللون، �أو  الأ

�صل الاجتماعي. الجن�س، �أو اللغة، �أو الدين، �أو الأ

�سئلة 14-17( في تعليقها  ن�سان )انظرالأ وقد �أكدت اللجنة المعنية بحقوق الإ

ول  العام رقم 29 على �شرطين �أ�سا�سيين يجب �أن ي�سبقا �أي تقييد للحقوق: ين�ص الأ

مة، �أما الثاني فيوجب  على �أن حالة الطوارئ يجب �أن تكون حالة عامة تهدد حياة الأ

�أن تكون حالة الطوارئ معلنة ب�شكل ر�سمي من الدولة المعنية، كما يوجب هذا 

ال�شرط �أن تكون �إجراءات التقييد محدودة بالقدر الذي تتطلبه الحالة من حيث الزمن 

والم�ساحة الجغرافية والجانب المادي الملمو�س، ويجب على الدولة �إذا قررت اعتماد 

�سف ف�إن حالات  مم المتحدة على الفور. وللأ الخيار الثاني، �أن تعلم ال�سكرتير العام للأ

الطوارئ كثيراً ما تخلق الظروف التي تت�سبب في وقوع انتهاكات ج�سيمة لحقوق 

ن�سان، ولا ي�سمح العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية تحت �أي ظرف  الإ

من الظروف، �وساء في فترات الحرب �أو ال�سلم ب�أي تقييد �أو انتقا�ص من الحقوق 

�سا�سية، وهي: الحق في الحياة، والحق في الحماية المت�ساوية �أمام القانون، والتحرر  الأ

من التعذيب والرق، وحرية الفكر، وحرية ال�ضمير والمعتقد الديني، والحق في عدم 

التعر�ض لل�سجن ب�سبب عدم القدرة على الوفاء بالتزام تعاقدي، والحق في عدم التعر�ض 

دانة ب�سبب جرم ارتكب في وقت لم يكن فيه الفعل ي�شكل جرماً حينها. للإ

الخا�ص  الدولي  العهد  تطبيق  تراقب  التي  ليات  الآ هي  ما   .14
بالحقوق المدنية وال�سيا�سية؟

�إن�شاء لجنة  وال�سيا�سية على  المدنية  للحقوق  الدولي  العهد  28 من  المادة  تن�ص 

الدول  تر�شحهم  م�ستقلًا،  ثمانية ع�شر خبيراً  من  تت�ألف  ن�سان  الإ بحقوق  معنية 

لا  �أنهم  �أي  ال�شخ�صية،  ب�صفتهم  ع�ضاء  الأ ه�ؤلاء  ويعمل  العهد،  في  طراف  الأ

يمثلون الدول التي ر�شحتهم.

ن�سان من خلال ثلاث اجتماعات منتظمة كل  وتراقب اللجنة المعنية بحقوق الإ

عام تنفيذ العهد بعدد من الطرق، حيث تقوم بفح�ص التقارير الدورية التي تقدمها 

طراف عن مدى التزامها بالعهد )المادة 40(. ويجب �أن تقدم الدولة التقرير  الدول الأ

وقات  ول لها خلال عام من تاريخ ان�ضمامها للعهد، ثم توالي تقديم التقارير في الأ الأ

التي تقررها اللجنة، وتقوم اللجنة بدرا�سة التقرير في جل�سة علنية وبح�ضور ممثلين عن 

الدولة المعنية، وتجري دعوتهم في حال كانت هناك حاجة لتقديم معلومات �إ�ضافية، 
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وبعد فح�ص تقرير كل دولة، تقوم اللجنة بو�ضع ملاحظاتها الختامية في جل�سة مغلقة، 

مور الرئي�سية التي هي مو�ضع نقا�ش، وكذا المقترحات  وتعك�س هذه الملاحظات الأ

والتو�صيات للحكومة المعنية ب��شأن طرق تطبيق العهد على نحو �أف�ضل.

وقد قامت اللجنة بو�ضع �إجراءات جديدة لزيادة فعالية �آلية فح�ص تقارير 

الدول و�آليات المتابعة منذ العام 2001، حيث �أ�صبح للجنة الحق في �أن تحدد �أولويات 

معينة ت�ستدعي الاهتمام وتتطلب تف�سيراً من الدولة المعنية وقت فح�ص تقريرها، 

وعلى الدولة �أن ترد عليها خلال عام، كما يحق للجنة �أن تلج�أ في حالة امتنعت 

الدولة عن تقديم تقريرها �إلى فح�ص تقرير م�ستند على معلومات مقدمة من م�صادر 

�أخرى. ولا ي�شارك �أع�ضاء اللجنة في درا�سة تقارير الدولة التي يحملون جن�سيتها، 

�أو في و�ضع الملاحظات الختامية الخا�صة بها، ويحق للمنظمات غير الحكومية �أن 

ت�شارك في اجتماعات فرق العمل التابعة للجنة والتي تعقد قبل كل جل�سة بهدف 

�سئلة التي ت�ساعد على توجيه فح�ص التقرير، كما يحق لهذه المنظمات  تح�ضير الأ

�أن تقدم تعليقات ومعلومات �إ�ضافية عن التقرير قبل �أن يجري فح�صه في اللجنة.

ن�سان بتف�سير محتوى ومعاني المواد المحددة  وتقوم اللجنة المعنية بحقوق الإ

الدول في  �إر�شاد  ي�سهم في  بما  العامة«  »التعليقات  العهد من خلال  الواردة في 

ويحق  العهد،  بمقت�ضى  عليها  المن�وص�ص  بالتزاماتها  والوفاء  للتقرير  تح�ضيرها 

للجنة �أن تنظر في �شكوى دولة �ضد �أخرى، على �أن تكون الدولتان وافقتا في 

ن  الآ 41، وحتى  المادة  الدور بمقت�ضى  بهذا  اللجنة  تقوم  �أن  �إعلان خا�ص، على 

لم تتلق اللجنة �شكاوى من هذا النوع. وتقدم اللجنة تقريراً �سنوياً عن عملها 

مم المتحدة عن طريق المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي. للجمعية العامة للأ

15. ما مدى فاعلية �إجراءات تقديم التقارير بمقت�ضى العهد الدولي 
الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية؟

من  ب�أكثر  لها  ت�سمح  التي  الولاية  ن�سان  الإ بحقوق  المعنية  اللجنة  تمتلك  لا 

على  ن�سان  الإ حقوق  عن  الدفاع  في  �سلطتها  وتعتمد  ملاحظاتها،  �إ�صدار 

قناعية  التزام الدول بمواءمة مواد العهد على الم�ستوى الوطني، ولكن القيمة الإ

تكون  ما  عادة  والتي  عامة،  جل�سات  في  التقارير  فح�ص  على  قائمة  للجنة 

ن�سان.  الإ حقوق  مجال  في  �أدائها  عن  تك�شف  نها  لأ تجاهها،  ح�سا�سة  الدول 

مع  البناء  الحوار  تنمية  هو  �سا�سي  الأ اللجنة  هدف  ف�إن  ذلك،  �إلى  �ضافة  وبالإ

العهد. ن�وص�ص  بتطبيق  الدول  التزام  تعزيز  وبالتالي  الدول، 

تتجاوب العديد من الدول مع الملاحظات الختامية للجنة وتو�صياتها، ومن 

نه كان يحد  ذلك، فقد �أبطلت �وسي�سرا قراراً فدرالياً خا�صاً بالخطب ال�سيا�سية، لأ

جانب الذين لا يملكون �إقامة دائمة في التعبير عن الر�أي، كما عدلت  من حرية الأ

�صليين  الأ لل�سكان  المحلية  را�ضي  بالأ المتعلقة  القوانين  بع�ض  نيوزيلندا  حكومة 
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وحماية  بتعزيز  قامت  ف�إنها  وبالتالي  الغر�ض،  لهذا  موال  الأ ووفرت  ومواردها، 

حقوق �شعب »الماوري« بمقت�ضى العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية. 

وجرى في المملكة المتحدة اتخاذ عدة خطوات لمكافحة �أي نوع من التمييز على 

�أ�سا�س الجن�س �أو العرق في العديد من المناطق غير الم�ستقلة، كما قامت باتخاذ 

طفال المولودين داخل م�ؤ�س�سة  �إلغاء التفرقة بين حقوق الأ �إجراءات تهدف �إلى 

الزواج وخارجها. وهناك تعديلات جديدة �أدخلت على الت�شريعات في ال�وسيد 

والخدمات  والثانوي  عدادي  والإ الابتدائي  مراحل  في  التعليم  توفير  ت�ضمن 

طفال الذين  طفال طالبي اللجوء، على نف�س القدم من الم�ساواة مع الأ ال�صحية لأ

ت�شريعي  تعديل  ب�إجراء  تون�س  قامت   ،2008 العام  وفي  ال�وسيد.  في  يقيمون 

و�أ�صدرت ت�شريعاً جديداً ب��شأن الاحتجاز.

العهد، وترجمته  للتقارير على ن�شر ن�ص  ويجري ت�شجيع الدول المقدمة 

دارية والق�ضائية له. �إلى اللغة المحلية وجذب انتباه ال�سلطات الإ

في  تبحث  �أن  ن�سان  الإ بحقوق  المعنية  اللجنة  ت�ستطيع  هل   .16
فراد؟ �شكاوى الأ

الخا�ص  الدولي  بالعهد  الملحق  ول  الأ الاختياري  البروتوكول  ن�وص�ص  بمقت�ضى 

تتلقى  �أن  ن�سان  الإ بحقوق  المعنية  اللجنة  ت�ستطيع  وال�سيا�سية،  المدنية  بالحقوق 

فراد الذين يدعون وقوع انتهاك لحقوقهم  ال�شكاوى المعروفة »بالمرا�سلات« من الأ

التي يكفلها العهد، على �أن تكون الدولة المعنية قد �صادقت على هذا البروتوكول 

الاختياري، وتقدم ال�شكاوى عن طريق تقديم مرا�سلات مكتوبة للجنة، كما يمكن 

�أن يقوم ممثل عن ال�ضحية بتقديم عر�ض ي�شرح فيه الحالة �إذا لم يكن ال�شخ�ص 

المعني قادراً على منا�شدة اللجنة. 

قبولها ومن ثم فح�ص  �إمكانية  للنظر في  الق�ضية  اللجنة بفح�ص  وتقوم 

اللجنة، وحتى  �أع�ضاء  �إلا  مغلقة لا يح�ضرها  بحثها في جل�سات  قبل  جوانبها 

�أياً من  �أن لا تكون مقدمة من مجهول، و�أن لا تنتهك  يتم قبول الق�ضية، يجب 

و�أن  خرى،  الأ الدولية  الهيئات  �أي من  و�أن لا تكون محل نظر في  جراءات،  الإ

تكون قد ا�ستنفذت كافة الو�سائل المحلية. 

وبعد �أن تقوم اللجنة بدرا�ستها ب�شكل �سري، تتمتع اللجنة ب�صلاحية لفت 

خلال  اللجنة  بتزويد  الدولة  وتتعهد  المقدمة،  ال�شكوى  �إلى  المعنية  الدولة  نظر 

�ستة �أ�شهر بتف�سير كتابي للم��سألة وطرق الحل المتبعة والتي ربما تكون اتخذتها. 

وت�أخذ اللجنة في الاعتبار جميع المعلومات الكتابية المقدمة من مقدم ال�شكوى، 

الق�ضية  جوانب  ب��شأن  �آراء  تتبنى  ثم  ومن  المعنية،  والدولة  المدعاة،  وال�ضحية 

وتر�سلها �إلى الدولة المعنية وال�شخ�ص المعني بانتظار ت�صرف الدولة حيالها، قبل 

�أن ت�صدر اللجنة قراراتها و�آراءها العلنية ب��شأنها.
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ن�سان؟ 17. �إلى �أي مدى تلتزم الدول ب�آراء اللجنة المعنية بحقوق الإ
ن�سان عن �آرائها في �صيغة قرارات قانونية، ولكنها  تعبر اللجنة المعنية بحقوق الإ

ليات القانونية اللازمة لفر�ض تنفيذها، وهكذا تقع  في نف�س الوقت لا تمتلك الآ

القرارات  بهذه  الدول  تلتزم  وقد  المعنية،  الدولة  عاتق  على  التنفيذ  م�س�ؤولية 

�سباب عدة، منها رغبتها الحقيقية في الوفاء بجميع التزاماتها بمقت�ضى العهد،  لأ

ورغبتها في تح�سين �وصرتها الدولية. 

نحو  على  اللجنة  قرارات  الدول  تنفذ  لا  قد  التنفيذ،  بع�ض حالات  وفي 

كامل، �أو تتردد في تنفيذه. ففي ق�ضية �ضد هولندا، وجدت اللجنة فيها انتهاكاً 

»احترام  منطلق  من  ولكن  بذلك،  مقتنعة  غير  هولندا  وكانت  ن�سان،  الإ لحقوق 

اللجنة« قامت هولندا بمنح ال�شاكي تعوي�ضاً.

مثلة التي التزمت فيها الدول على نحو  وب�صفة عامة، هناك العديد من الأ

جانب لت�صبح الن�وص�ص  كامل ب�آراء اللجنة، فقد قامت فنلندا بمراجعة قانون الأ

ب�سداد  قامت  كما  اللجنة،  �آراء  ومع  العهد  مع  متوافقة  لاعتقالهم  الحاكمة 

التعوي�ضات الم�ستحقة لل�ضحايا.

راء اللجنة التي نظرت  وبالمثل قامت موري�شيو�س بتغيير قانونها ا�ستجابة لآ

الدولة  �أن  �إلى  فيها  و�أ�شرن  موري�شيو�س،  من  الن�ساء  بع�ض  قدمتها  �شكوى  في 

�أ�سا�س الجن�س،  �سرية وتمار�س التمييز على  تتدخل ب�شكل تع�سفي في الحياة الأ

فراد هذه  قلية الرو�سية، و�سمحت لأ وغيرت لاتفيا ت�شريعاتها التي تميز �ضد الأ

مثلة على  قلية بالو�وصل �إلى المواقع الر�سمية العامة. وهناك �أي�ضاً العديد من الأ الأ

المقدمة بمقت�ضى البروتوكول،  ال�شكاوى  اللجنة في  راء  ا�ستجابت لآ التي  الدول 

كوادور، والبيرو، وترينداد وتوباجو.  ومنها كندا، وكولومبيا، والإ

وبهدف تعزيز الالتزام ب�آرائها، قامت اللجنة بتعيين مقرر خا�ص له ولاية طلب 

طراف عن �أية �إجراءات تتخذ لتنفيذ �آراء اللجنة. معلومات كتابية من الدول الأ

وقد قامت اللجنة )في نوفمبر/ت�شرين الثاني 2008( ب�إ�صدار التعليق العام 

طراف  لتحليل وتو�ضيح نظام و�إجراءات المرا�سلات والتزامات الدول الأ
رقم 33)18( 

بمقت�ضى البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية.

18. ما هي الحقوق التي يحميها العهد الدولي للحقوق لااقت�صادية 
ولااجتماعية والثقافية؟

ت�شمل الحقوق التي يكفلها هذا العهد الحق في العمل، والذي يت�ضمن تح�سين ظروف 

العمل، والحق في �أجر مت�ساو مقابل العمل المت�ساوي، والحق في ت�شكيل النقابات 

�ضافة �إلى الحق في العي�ش الكريم والذي  العمالية، وتوفير ال�ضمان الاجتماعي، بالإ

)18(  التعليق العام للجنة المعنية بحقوق الإنسان رقم 33، »التزامات الدول الأطراف بمقتضى البروتوكول الاختياري 
الملحق بالعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية«، 5 نوفمبر/تشرين الثاني 2008
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ي�شمل توافر القدر الكافي من الغذاء والملب�س وال�سكن. كما ي�شمل العهد حق توفير 

�سرة، و�أعلى م�ستوى ممكن من ال�صحة الج�سدية والنف�سية، والحق في  الحماية للأ

التعليم، وحق الم�شاركة في الحياة الثقافية، وحق الا�ستفادة من التقدم العلمي، وحق 

دبي �أو الفني.  نتاج العلمي �أو الأ خلاقية المتعلقة بالإ حماية م�صالح الم�ؤلف المادية والأ

وتقوم الدول بمقت�ضى المادة 2 من العهد باتخاذ الخطوات اللازمة ل�ضمان 

مكانيات المتاحة لتحقيق جميع الحقوق التي يقر بها العهد. �أق�صى الإ

للحقوق  الدولي  العهد  لتفعيل  المتاحة  ليات  الآ هي  ما   .19
لااقت�صادية ولااجتماعية والثقافية؟

المجل�س  �أن��شأها  والتي  والثقافية،  والاجتماعية  الاقت�صادية  الحقوق  لجنة  تعد 

الاقت�صادي والاجتماعي في العام 1985، الهيئة التي تتولى مراقبة تطبيق العهد، 

وتت�ألف من ثمانية ع�شر خبيراً م�ستقلًا، ير�شحهم وينتخبهم المجل�س الاقت�صادي 

ال�شخ�صية،  ب�صفاتهم  اللجنة  بدورهم في  ECOSOC، ويقومون  والاجتماعي 

وتقدم اللجنة تقريرها ال�سنوي عن ن�شاطاتها وفح�صها لتقارير الدول �إلى المجل�س 

الاقت�صادي والاجتماعي.

وتقت�صر �آليات المراقبة بح�سب العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية 

والاجتماعية والثقافية في الوقت الحالي على التقارير الدورية التي تقدمها الدول 

جراءات  طراف، حيث تقوم اللجنة علانية بدرا�سة تقارير الدول، التي تعك�س الإ الأ

الدولة  تواجه  التي  والتحديات  �شكاليات  والإ المحرز،  التقدم  ومدى  المتبناة، 

طراف المعنية  الطرف في تنفيذ التزاماتها بمقت�ضى العهد. ويحق لممثلي الدول الأ
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�أن يح�ضروا الجل�سات و�أن ي�شاركوا بالحوار البناء، وقد يطلب منهم �أن يقدموا 

�ضافية، كما ت�أخذ اللجنة بعين الاعتبار معلومات �صادرة عن  بع�ض المعلومات الإ

خرى ذات ال�صلة في المجالات الخا�صة بعملهم وخبراتهم،  مم المتحدة الأ هيئات الأ

وتدعو اللجنة المنظمات غير الحكومية لتقديم تقارير كتابية و�شفهية.

ويمكن للجنة �أن تطالب الدولة الطرف بقبول مهمة )بعثـة( تتكون من عـدد 

بالخدمات  المتعلقة  والحاجات  و�ضاع  الأ وتلم�س  الدولة  لزيارة  �أع�ضائـها  من 

ر�شادية. التقنية والإ

وعقب حوار بناء مع الدولة الطرف تجاه تقريرها، تتبنى اللجنة ملاحظات 

يجابية وبواعث  ختامية تعك�س النقاط الرئي�سية مو�ضع النقا�ش وتحدد الجوانب الإ

�سا�سية، كما تقوم بتحديد العوامل وال�صعوبات التي تعيق تفعيل العهد  القلق الأ

هام  م�صدر  هي  الملاحظات  وهذه  �إعمالها،  المطلوب  والتو�صيات  والمقترحات 

للمعلومات العامة.

وعقب �سنوات عدة من الدرا�سة، تم تبني البروتوكول الاختياري الملحق 

دي�سمبر/  10 في  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية  للحقوق  الدولي  بالعهد 

لية المتوافرة  ول 2008، ويوفر هذا البروتوكول �آلية لل�شكاوى تماثل الآ كانون الأ

في البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية.

يمكن  والتي  »بالمرا�سلات«  فراد  الأ �شكاوى  ت�سمى  للبروتوكول،  وطبقاً 

ادعاء  ينوب عنهم- حول  �أو من   - �أفراداً وجماعات  ال�ضحايا  بوا�سطة  تقديمها 

انتهاكات لحقوقهم الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية.

جراءات المحددة التي طورتها لجنة الحقوق لااقت�صادية  20. ما هي الإ
ولااجتماعية والثقافية في التعامل مع تقارير الدول؟

قامت اللجنة بمراجعة �إجراءات رفع التقارير بعدد من الو�سائل لم�ساعدة الدول 

�ضافية  ع�ضاء في العهد على تنفيذ مواده، ففي حالة عدم كفاية المعلومات الإ الأ

المقدمة من الدولة بناء على طلب اللجنة، وكانت الحالة ت�ستدعي الاهتمام البالغ 

�إليها لجمع  بعثة  ب�إر�سال  ال�سماح لها  المعنية  الدولة  اللجنة من  والفوري، تطلب 

المعلومات، ويبقى تقرير هذه البعثة �سرياً، ولكن يحق للجنة تقديم عدة ملاحظات 

ختامية على �أ�سا�س المعلومات الواردة فيه.

ولت�شجيع الدول على تقديم تقاريرها في مواعيدها الدورية، تقوم اللجنة 

بو�ضع اجتماعات لدرا�سة حالة الحقوق المذكورة بالعهد في دول محددة، وذلك 

الحالة  هذه  في  اللجنة  وتعتمد  المعنية.  للدولة  تقرير  وجود  عدم  حالة  في  حتى 

قليمية، والمنظمات غير  على معلومات من م�صادر متنوعة، كالمنظمات الدولية والإ

الحكومية. ويحق لهذه المنظمات �أن تقدم معلومات كتابية فيما يتعلق بالتمتع في 

طراف بالحقوق المن�وص�ص عليها في العهد، وقد مكّن ذلك اللجنة من  الدول الأ
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المبادرة بالتقدم بعدة طلبات للدول تطلب فيها تف�سيراً لما جاء في تقارير ر�سمية 

�أممية ب��شأن �أو�ضاع محددة ت�ستدعي القلق العاجل.

وفي يناير/كانون الثاني 2009، �أ�صدرت اللجنة �إر�شادات جديدة للدول 

ر�شادات الجديدة  طراف في العهد حول كيفية تقديم تقاريرهم، وهي تتابع الإ الأ

ن�سان  الإ لحقوق  الدولية  الاتفاقيات  بمقت�ضى  التقارير  تقديم  حول  والم�شتركة 

�أ�وصل وثائقها التي توفر المعلومات  �أن تقدم  و�إجراءاتها الجديدة، وعلى الدول 

الحقوق  �أو�ضاع  عن  وثيقة  وكذا  الدولة  في  ن�سان  الإ حقوق  حالة  حول  العامة 

الواردة في العهد.

21. كيف ت�ساعد لجنة الحقوق لااقت�صادية ولااجتماعية والثقافية 
لااقت�صادية  للحقوق  الدولي  العهد  علىتطبيق  طراف  الأ الدول 

ولااجتماعية والثقافية؟ 

الحقوق  معين من  العامة حول حق  للمناق�شة  يوماً  اللجنة  تنظم  خلال جل�ساتها، 

المن�وص�ص عليها في العهد. ومن الموا�ضيع الرئي�سية التي تمت مناق�شتها حقوق: الغذاء، 

وال�صحة، والتعليم، ودور الم�ؤ�شرات الاجتماعية والاقت�صادية، وحقوق كبار ال�سن 

والعجائز، والحق في الم�شاركة في الحياة الثقافية، وت�أثير العولمة على التمتع بالحقوق 

عداد  الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، وت�شكل هذه النقا�شات مرحلة تمهيدية لإ

»التعليقات العامة«، ويتم �إيجازها في التقرير ال�سنوي للجنة �إلى المجل�س الاقت�صادي 

العامة« تف�سيرات قيا�سية  والاجتماعي. وتقدم اللجنة من خلال هذه »التعليقات 

للحقوق المن�وص�ص عليها في العهد والق�ضايا المتعلقة بها، كما تهدف هذه التعليقات 

طراف في ا�ستكمال التزاماتهم فيما يخ�ص تقديم التقارير، وكذلك  لم�ساعدة الدول الأ

تعزيز وت�شجيع التمتع التدريجي بالحقوق المن�وص�ص عليها في العهد. 

و�أو�ضحت اللجنة في »تعليقها العام« رقم 3 ن�صين واردين في العهد يجب 

طراف �أن تتخذ �إجراءات عاجلة ب��شأنهما، وهي الن�وص�ص التي تتعلق  على الدول الأ

بحظر التمييز، والتي تتعلق »ب�ضرورة الالتزام باتخاذ خطوات مدرو�سة وملمو�سة 

وهادفة ب�أكبر درجة ممكنة من الو�ضوح للوفاء بالالتزامات المن�وص�ص عليها في 

طراف �أن ت�ضمن  العهد«، وت�شير اللجنة في هذا التعليق �إلى �أن على جميع الدول الأ

�سا�سي والوفاء بالحقوق المن�وص�ص عليها في العهد،  دنى الأ على �أقل تقدير الحد الأ

والا�ستثناء الوحيد من ذلك �أن تُبَين الدولة �أن �شح الموارد  يجعل ذلك م�ستحيلًا.

وقد ركزت »تعليقات عامة« �أخرى على ق�ضايا مثل ال�سكن المنا�سب، والحق 

�سا�سي، والحق في الح�وصل على الغذاء الملائم، والحق في الح�وصل  في التعليم الأ

على �أف�ضل م�ستوى من الخدمات ال�صحية، وحق كل فرد في الا�ستفادة من حماية 

دبي �أو الفني الذي يعود  نتاج العلمي �أو الأ خلاقية والمادية الناتجة عن الإ م�صالحه الأ

�إليه، والحق في العمل، والحق في ال�ضمان الاجتماعي، وكذا الحق في المياه.



3839

ولااجتماعية  لااقت�صادية  الحقوق  لجنة  �أو�ضحت  كيف   .22
والثقافية طبيعة التزامات الدول بمقت�ضى العهد الدولي للحقوق 

لااقت�صادية ولااجتماعية والثقافية؟

الالتزامات  طبيعة  بتو�ضيح  العامة«  »التعليقات  من  العديد  في  اللجنة  قامت 

الخا�ص  الدولي  العهد  �إلى  ان�ضمامها  بمقت�ضى  الطرف  الدولة  على  المفرو�ضة 

بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، حيث ت�ستخدم اللجنة ت�صنيفاً من 

�أجل احترام ن�وص�ص العهد وحمايتها و�ضمان تنفيذها.

»احترام الالتزامات«، وهو التزام يدعو الدول للامتناع عن �أي �أعمال قد تتناق�ض مع 

ن�وص�ص العهد، فمثلًا يطالب التعليق العام رقم 14 الدول باحترام الحق في ال�صحة 

�إعاقة  ال�صحية ومن خلال منع  المت�ساوي للجميع على الخدمات  بتوفير الح�وصل 

فراد �أو الجماعات على هذه الخدمات، والامتناع عن �أي �أعمال ت�ؤخر الحالة  ح�وصل الأ

ال�صحية للنا�س )مثلًا : الم�ستوى العالي للتلوث(. وفي �إطار الحق في ال�سكن، يطالب 

التعليق العام رقم 7 الدول باحترام الحق في ال�سكن المنا�سب عن طريق الامتناع عن 

�شخا�ص ق�سريا من �أماكن �سكنهم بمقت�ضى �أي ظرف من الظروف.  �إخراج الأ

فراد من �أي انتهاكات لحقوق  »الالتزام بالحماية« هو التزام الدول بحماية الأ

ن�سان التي يقوم بها طرف ثالث. ففيما يتعلق بالحق في ال�صحة، يتطلب الالتزام  الإ

بالحماية من الدول اتخاد  ما يلزم من �إجراءات ت�شريعية وتدابير �أخرى ل�ضمان عدم 

التمييز و الم�ساواة في الح�وصل على الخدمات ال�صحية التي يقدمها القطاع الخا�ص. 

خرين.  �ضرار ب�صحة الآ كما على الدولة �أن تت�أكد من عدم قيام �أطراف خا�صة بالإ

 ووفقاً »للتعليق العام« رقم 4 الذي يتناول الحق في ال�سكن، يجب على 

فراد من �أي ا�ضطهاد يمكن �أن تقوم به �أية �أطراف غير  الدولة الطرف �أن تحمي الأ

حكومية. و في حالة حدوث مخالفات، يجب على الدولة �أن تعمل على �ضمان 

عدم حرمان �أحد من الحقوق، وعليها لذلك اتخاذ تدابير فعالة للحماية من الطرد 

ق�صاء من الخدمات المتوفرة.  والتحر�ش والتمييز ومن الإ

»الوفاء بالالتزامات« يخ�ص تطبيق مواد العهد ويفر�ض على الدولة توفير 

وت�سهيل خدمات معينة ت�سهم في تطبيق حق معين. و في ما يتعلق بالحق في ال�صحة، 

موال الكافية لها، بما  يجب على الدولة تبني �سيا�سة وطنية لل�صحة وتخ�صي�ص الأ

يتنا�سب مع توفير و�إيجاد ال�شروط التي تتيح للنا�س الح�وصل على خدمات �صحية 

جراءات اللازمة ل�ضمان ال�صحة. وبالن�سبة للحق في ال�سكن،  منا�سبة، وتعزيز الإ

على الدول �أن تفي بالتزاماتها بو�ضع مو�ضوع ال�سكن في الح�سبان عند تخطيط 

جراءات ذات ال�صلة.   عانات وغيرها من الإ عمال الحكومية وتنظيم النفقات والإ الأ

خرى الالتزام الفوري ب�إعمال بع�ض  مور الأ وقد يعطل الاقت�صاد وبع�ض الأ

والاجتماعية  الاقت�صادية  للحقوق  الدولي  العهد  في  عليها  المن�وص�ص  الحقوق 
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العهد  ويقرر  عمالها،  لإ التدريجي  التقدم  بمفهوم  العهد  يقر  ولذلك  والثقافية، 

»لتحقيق جميع الحقوق  طراف  الأ الدول  بوا�سطة  اتخاذها  و�سائل مختلفة يجب 

اللجنة في  ب�شكل تدريجي وكامل«. ولقد �صرحت  العهد  المن�وص�ص عليها في 

�صيل ل�ضمان  دنى من الالتزام الأ »التعليق العام« رقم 3 ب�ضرورة وجود »الحد الأ

دنى المقبول لكل حق من الحقوق المن�وص�ص عليها في العهد«، كما  تحقيق الحد الأ

�سا�سية الرئي�سية  �صيل ب�أنه يهدف �إلى تحقيق العنا�صر الأ عرفت اللجنة الالتزام الأ

في كل حق، والتي من دونها يفقد الحق معناه ومنطقه. ومثلًا، تقر اللجنة فيما يخ�ص 

الحق في ال�صحة في التعليق العام رقم 14 ب�أن هذا الحق يجب �أن يدرك ب�شكل 

تدريجي، ولكنها ت�ضع حداً �أدنى يجب على الدول الالتزام به، فمن واجب الدولة 

مومة والطفولة، والتي  �أن تقدم خدمات �صحية �أ�سا�سية، بما فيها الرعاية ال�صحية للأ

�صابات ال�شائعة،  مرا�ض والإ ت�شمل التخطيط من �أجل: التطعيم، والعلاج من الأ

�سا�سية، والظروف ال�صحية ال�ضرورية، والتثقيف ال�صحي، مثل المعرفة  دوية الأ والأ

�ضافة �إلى  منة(. وبالإ �سا�سية )بما فيها المياه الآ ب�أ�س�س التغذية، والعادات ال�صحية الأ

ذلك، يجب على الدولة �أن تعمل على زيادة توفير �إمدادات الغذاء عند ال�ضرورة.

للدول  المحددة  الالتزامات  اللجنة  عرفت   ،13 رقم  العام  التعليق  وفي 

للجميع  التعليم  توافر  ت�ضمن  �أن  الدول  فعلى  التعليم،  في  الحق  تجاه  طراف  الأ

و�إمكانية الو�وصل �إليه وملاءمته والقبول به.

جراءات الخا�صة التي �أن�شئت لحماية وتعزيز الحقوق  23. ما هي الإ
ولااجتماعية  لااقت�صادية  للحقوق  الدولي  العهد  في  الواردة 

والثقافية؟

يتعلق  وفيما   )65 )انظرال�س�ؤال:  الغاية  هذه  لتحقيق  خا�صة  �إجراءات  اتخاذ  تم 

تي  بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية، تمثل ذلك في تعيين المقررين الخا�صين الآ

ذكرهم :  

مقرراً خا�صاً   1998 العام  CHR في  ن�سان  الإ عينت لجنة حقوق  حيث 

التقارير عن حالة  �أخرى، رفع  �أ�شياء  التعليم، ت�ضم مهامه من �ضمن  للحق في 

العمل الجاري لتفعيل الالتزام بالحق في التعليم ب�شكل تدريجي في جميع �أنحاء 

تطبيقه.  تواجه  التي  وال�صعوبات  �سا�سي،  الأ التعليم  توفير  ذلك  في  بما  العالم، 

و�أكثر من ذلك يجب على المقرر الخا�ص �أن يقدم الم�ساعدة للحكومات، كلما كان 

ذلك ممكناً، في و�ضع وتبني خطط العمل العاجلة لت�أمين التفعيل التدريجي لمبد�أ 

معقول. وخلال  زمني  �إطار  �ضمن  للجميع  والمجاني  لزامي  الإ �سا�سي  الأ التعليم 

لثلاث  الخا�ص  المقرر  مهمة   HRC ن�سان  الإ حقوق  مجل�س  مدد   ،2008 العام 

�سنوات. كما مدد له �سنة 2011 لمدة ثلاث �سنوات.
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بحقوق  م�ستقل  خبير  بتعيين   CHR ن�سان  الإ حقوق  لجنة  قامت  كما 

ن�سان والفقر المدقع في العام 1998، ولقد ركز تقرير الخبير الذي تمت مناق�شته  الإ

وقابلة  را�سخة  مناهج  على   2002 العام  والخم�سين في  الثامنة  اللجنة  دورة  في 

�صعدة. ولقد  للتنفيذ لمكافحة الفقر الذي يتغلغل بين ال�سكان الفقراء على كافة الأ

ن�سان CHR  في قرارات تالية على وجود �صلة بين حقوق  �أكدت لجنة حقوق الإ

ن�سانية ويجعل مفاهيم  ن�سان والفقر المدقع، والذي ي�شكل انتهاكاً للكرامة الإ الإ

مثل الديمقراطية ه�شة والم�شاركة ال�شعبية �صعبة التحقيق. ومدد مجل�س حقوق 

�أخرى،  2008 لثلاث �سنوات  العام  HRC  ولاية الخبير الم�ستقل في  ن�سان  الإ

ومددها ثانية �سنة 2011 لثلاث �سنوات �إ�ضافية.

وفي العام 2000، عينت اللجنة مقرراً خا�صاً للحق في الغذاء، الذي ركز تقريره 

الثاني المقدم للجنة في العام 2002 على مدى عدالة هذا الحق مع التركيز على القواعد 

ن�سانية، وعالج التقرير مو�ضوع التجارة الدولية وحقوق  التي تحكم تقديم الم�ساعدات الإ

ن�سان، بما في ذلك ت�أثير الجولة الجديدة لمفاو�ضات التجارة الحرة التي عُقدت في  الإ

م�ؤتمر منظمة التجارة العالمية الوزاري الرابع بالدوحة في نوفمبر/ت�شرين الثاني 2001. 

ولقد �أ�شار المقرر في الخاتمة �إلى �أن 815 مليون �شخ�ص لا زالوا يعانون من الجوع 

مرا�ض المت�صلة به. ولقد  و�وسء التغذية، بينما يموت 36 مليون �سنوياً جراء الجوع والأ

ركزت التو�صيات على �ضرورة �إقرار وتر�سيخ عدالة اقت�ضاء الحق في الغذاء يجب �أن 

ن�سانية في  يتم �إقرارها وتر�سيخها، والاعتراف ب�أهمية مبد�أ حيادية ونزاهة الدوافع الإ

ن�سانية، و�أن المفاو�ضات ب��شأن التجارة لا يجب �أن تتعار�ض مع  توزيع الم�ساعدات الإ

ن�سان HRC  ولاية المقرر  ن�سان. وفي العام 2007، مدد مجل�س حقوق الإ حقوق الإ

الخا�ص لثلاث �سنوات �أخرى، ثم جدد ذلك �سنة 2011 لثلاث �سنوات �إ�ضافية.
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كما عينت اللجنة CHR  في العام 2000 مقرراً خا�صاً بالحق في ال�سكن 

الوارد في  الحق  )وهو  لائق  معي�شي  م�ستوى  في  للحق  �أ�سا�سي  كمكون  الملائم 

اتفاقيات  عدة  �إلى  �ضافة  بالإ ن�سان،  الإ لحقوق  العالمي  علان  الإ من   25 المادة 

والخم�سين  الثامنة  للجل�سة  المقدم  تقريره  في  المقرر  �ضمن  ولقد  �أخرى(،  دولية 

ن�سان CHR في العام 2002 مفاهيم التمييز والعزل كجزء من  للجنة حقوق الإ

راجع  ولقد  العولمة،  تداعيات  وكذا  العن�صرية،  لمناه�ضة  العالمي  الم�ؤتمر  م�ضمون 

المقرر الجوانب المتعلقة بال�سكن في �إعلان وبرنامج عمل دربان، وركز على الحاجة 

على  ن�سان  الإ حقوق  �إطار  �ضمن  ال�سكن  في  بالتمييز  المتعلقة  الق�ضايا  لو�ضع 

نحو را�سخ، ولا تتعلق هذه الق�ضايا فقط بالعرق والجن�س والطبقة الاجتماعية، 

ن�سان  بل تتعداها �إلى الفقر والتهمي�ش الاقت�صادي. وقد حدد مجل�س حقوق الإ

�أخرى، مددها  المقرر الخا�ص في ثلاث �سنوات  2007 ولاية  العام  HRC  في 
�سنة 2011.

وفي العام 2002، عينت اللجنة مقرراً خا�صاً لحق الجميع في التمتع ب�أعلى 

م�ستوى ممكن من ال�صحة الج�سدية والعقلية، والذي ت�ضمنت ولايته �ضمن �أمور 

 ،UNAIDS يدز مم المتحدة الم�شترك لمكافحة الإ �أخرى، التعاون مع »برنامج الأ

ن�سان HRC  ولاية المقرر الخا�ص لثلاث  وفي العام 2007، مدد مجل�س حقوق الإ

�سنوات �أخرى، مددها �سنة 2010. 

ن�سان HRC  بتعيين خبير م�ستقل  وفي العام 2008، قام مجل�س حقوق الإ

ن�سان المت�صلة بالحق في الح�وصل على مياه ال�شرب  ب��شأن م��سألة الالتزام بحقوق الإ

والتطهير ال�صحي، وطلبت من الخبير �أن يعمل على تعريف وتعزيز وتبادل �أف�ضل 

بحقوق  الالتزام  محتوى  �إثراء  �أوجه  بدقة  يحدد  و�أن  المو�ضوع،  في  الممار�سات 

ن�سان المت�صلة بالحق في الح�وصل على مياه ال�شرب والتطهير ال�صحي. الإ

ولاية    HRC ن�سان  الإ حقوق  مجل�س  �أ�س�س   ،2009 مار�س/�آذار  وفي 

الخبير الم�ستقل ب��شأن تعزيز وحماية حقوق الثقافية، �ضمن جهد لتح�سين و�ضعية 

هذه الحقوق “المهملة”.

ال�شرعة  �إلى  �إ�ضافة  خرى  الأ المتحدة  مم  الأ �صكوك  هي  ما   .24
ن�سان؟ الدولية لحقوق الإ

علانات والتو�صيات التي تبنتها الجمعية العامة  هناك العديد من الاتفاقيات والإ

خرى، والتي تف�صل على نحو �أكثر الحقوق الواردة  مم المتحدة الأ وم�ؤ�س�سات الأ

ن�سان والعهدين الدوليين، كما ت�شمل �أي�ضاً حقوقاً  علان العالمي لحقوق الإ في الإ

ن�سان. وتنطبق ن�وص�ص هذه الاتفاقيات  غير محددة في ال�شرعة الدولية لحقوق الإ

المتحدة، ولكنها  مم  الأ ع�ضاء في  الأ الدول  والتو�صيات على جميع  علانات  والإ
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خرى للدول  لزامية التي تتمتع بها المعاهدات الأ لا تتمتع بال�سلطة القانونية الإ

التي باتت �أطرافاً فيها.

الم�صادقة  وعلى  الدولية،  المعايير  احترام  على  الدول  جميع  ت�شجيع  ويتم 

ن�سان و�إدخالها في ت�شريعاتها  والان�ضمـام �إلى الاتفـاقـيـات الـدولـية لحقوق الإ

الوطنية.

وتتعلق بع�ض هذه ال�صكوك الدولية بالحق في الحياة، وحظر التمييز، وحق 

�صليين واللاجئين،  قليات، و�ضمان حقوق ال�سكان الأ �شخا�ص في الانتماء للأ الأ

هذه  وكافة   )69 )انظرال�س�ؤال :  الحروب  �أوقات  في  ن�سان  الإ حقوق  وحماية 

خرى  ال�صكوك �سيتم تف�صيلها فيما يلي من هذا الا�صدار، �إ�ضافة �إلى المعايير الأ

ذات ال�صلة مثل اتفاقية مناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة 

�سئلة : 26-29، والجزء الثاني: المادة 5(،  ن�سانية �أو المهينة )انظرالأ القا�سية �أو غير الإ

�سئلة : 42-45(، والاتفاقية المتعلقة بو�ضع اللاجئين  واتفاقية حقوق الطفل )انظرالأ

�سئلة : 54-57(، والاتفاقية الدولية للق�ضاء  والبروتوكولات ذات ال�صلة )انظرالأ

�سئلة : 31-35(، والاتفاقية الدولية  على كافة �أ�شكال التمييز العن�صري )انظرالأ

�سئلة : 36-41(، والاتفاقية  للق�ضاء على كافة �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة )انظرالأ

والاتفاقية   ،)53  : )انظرال�س�ؤال  عاقة  الإ ذوي  �شخا�ص  الأ حقوق  ب��شأن  الدولية 

�شخا�ص من الاختفاء الق�سري )انظرال�س�ؤال : 30(. الدولية لحماية جميع الأ
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الصكوك الدولية الخاصة بقضايا محددة في مجال 
حقوق الإنسان

بادة  25. ما هي ال�صكوك الموجودة لحظر والمعاقبة على جريمة الإ
الجماعية؟

مم المتحدة في دي�سمبر/كانون الثاني 1948 اتفاقية حظر  تبنت الجمعية العامة للأ

بادة الجماعية، حيث دخلت هذه الاتفاقية حيز النفاذ في  والمعاقبة على جريمة الإ

 
)19(

.2011 141 دولة حتى نهاية يونيو/حزيران  1951، و�صادقت عليها  العام 

�أي من  ب�أنها »ارتكاب  2 من الاتفاقية  بادة الجماعية بح�سب المادة  ف الإ
ّ
وتعر

فعال التي تهدف �إلى تدمير جماعة وطنية �أو �إثنية �أو عرقية �أو دينية على  الأ

�أو  الج�سدي  ذى  الأ )ب(  الجماعة،  �أع�ضاء  قتل  )�أ(  عبر:  جزئي  �أو  كلي  نحو 

ع�ضاء الجماعة، )ج( تعمد فر�ض �أو�ضاع معي�شية مح�وسبة ت�ؤدي �إلى  العقلي لأ

التدمير الج�سدي، على نحو كلي �أو جزئي، )د( فر�ض �إجراءات متعمدة لـمنع 

�أخرى  جماعة  �إلى  الجماعة  �أطفال  نقل  تعمد  )ه(  الجماعة،  داخل  الولادات 

بادة الجماعية جريمة بمقت�ضى القانون الدولي، �وساء ارتكبت  ق�سراً«. وتعتبر الإ

ن�سانية. ب�أنها جريمة �ضد الإ �أو ال�سلام، كما تعرف  �أوقات الحروب  في 

من   6 المادة  بحكم  الجماعية،  بادة  الإ جرائم  مرتكبي  محاكمة  وتجري 

بالاتفاقية  الملتزمة  الدولة  في  مخت�صة  جنائية  محكمة  قبل  من  الاتفاقية، 

�أو بوا�سطة محكمة جنائية دولية معترف ب�سلطتها  والتي ارتكبت فيها الجريمة، 

�ضافة �إلى ذلك، هناك  طراف في الاتفاقية. وبالإ كمحكمة مخت�صة من الدول الأ

ب��شأن  للملاحقة  الكافية  الق�ضائية  ال�سلطة  تمتلك  الدول  جميع  ب�أن  عام  �إقرار 

بادة الجماعية. جريمة الإ

بادة الجماعية موجودة في جميع نظم المحاكم الجنائية الدولية،  وجريمة الإ

ومن هذه المحاكم : المحكمة الجنائية الدولية ICC )انظرال�س�ؤال : 71(، والمحكمة 

الخا�صة  الدولية  الجنائية  والمحكمة   ،ICTR برواندا  الخا�صة  الدولية  الجنائية 

بيوغو�سلافيا ال�سابقة ICTY )انظرال�س�ؤال 70(، والمحكمة الخا�صة ب�سيراليون 

.)70 )انظرال�س�ؤال : 

الجماعية،  الإبادة  جريمة  على  والمعاقبة  حظر  اتفاقية  إلى  دولة   141 انضمت   ،2011 يونيو/حزيران   30 بحلول   )19(
للحصول على أسماء الدول الأطراف راجع الوثائق الدولية الرئيسية المتعلقة بحقوق الإنسان، الوضع القانوني.

www.unesco.org/human_rights  أو  http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unesco.org/human_rights
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لحظر  تطويرها  جرى  التي  جراءات  والإ ال�صكوك  هي  ما   .26
والمعاقبة على التعذيب؟

اتفاقية   1984 ول  الأ دي�سمبر/كانون  في  المتحدة  مم  للأ العامة  الجمعية  تبنت 

ن�سانية  مناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو غير الإ

�أو المهينة، والتي دخلت حيز النفاذ في 26 يونيو/حزيران 1987، وبحلول 31 

.
)20(

يونيو/حزيران 2011، �صادقت على الاتفاقية 147 دولة

و�إدارية  تدابير ت�شريعية  اتخاذ  �إلى  طراف  الأ الدول  وتدعو هذه الاتفاقية 

وق�ضائية فعالة لحظر التعذيب وجعله جريمة معاقبا عليها. ويعرف التعذيب على 

عمدا  يلحق  عقليا،  �أم  كان  ج�سديا  �شديدا،  عذابا  �أو  �ألما  ي�سبب  عمل  »�أي  �أنه 

ب�شخ�ص ما ق�صد الح�وصل منه �أو من طرف ثالث على اعترافات �أو معلومات، 

�أو معاقبة ال�شخ�ص على عمل دفع �إلى ارتكابه، �أو اتهم بارتكابه، �أو ارتكبه طرف 

ي �سبب مبني  �ضافة �إلى �إكراهه �أو تهديده هو �أو �شخ�ص ثالت، �أو لأ ثالث، بالإ

على تمييز من �أي نوع، وعندما  يقوم ب�إيقاع هذا العمل �أو يحر�ض عليه �أو يوافق 

عليه �أو ي�سكت عنه مو�ضف ر�سمي �أو �أي �شخ�ص يت�صرف ب�صفته الر�سمية. ولا 

العقوبات  الناتج ب�صفة عر�ضية عن  �أو  الكامن  العذاب  �أو  لم  الأ التعريف  ي�شمل 

القانونية« )المادة 1(.

�أي  تبرر  لا  حيث  التعذيب،  حظر  في  تهاون  ب�أي  الاتفاقية  ت�سمح  ولا 

�أو تهديد بالحرب،  التعذيب، �وساء كانت حالة حرب  ا�ستثنائية ممار�سة  ظروف 

�أو عدم ا�ستقرار في الحالة ال�سيا�سية الداخلية، �أو �أية حالة طارئة عامة �أخرى 

)المادة 2(.

بفر�ض  المادة الخام�سة  تلتزم كل دولة طرف بموجب  �إلى ذلك،  �ضافة  وبالإ

�سلطتها على هذه الجرائم في الق�ضايا التي يتواجد فيها المتهم بارتكاب الجريمة 

لدولة  ت�سليمه  �إلى  تبادر  ولا  �سلطتها،  نطاق  الواقعة �ضمن  المناطق  من  �أي  في 

التي  القانونية  الن�وص�ص  طراف �ضمان وجود  الأ الدول  �أخرى. كما يجب على 

تكفل حق �ضحايا التعذيب بتعوي�ض منا�سب وعادل، بما في ذلك و�سائل �إعادة 

الت�أهيل )انظر�أي�ضاً الجزء الثاني، المادة 5(.

)20( انضمت 147 دولة إلى اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو غير الإنسانية 
أو المهينة بحلول 30 يونيو/حزيران 2011. لمزيد من المعلومات راجع نيجل رودلي »معاملة السجناء تحت القانون الدولي«، 
باريس/ أوكسفورد. يونسكو/صحافة جامعة أوكسفورد، 1987. وتجدر الإشارة إلى أن صندوق الأمم المتحدة التطوعي لضحايا 
التعذيب الذي تأسس في  العام 1981، للحصول على أسماء الدول الأطراف راجع الوثائق الدولية الرئيسية المتعلقة 

www.unesco.org/human_rights  أو  http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/ .بحقوق الإنسان، الوضع القانوني

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unesco.org/human_rights
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مناه�ضة  اتفاقية  تطبيق  ت�ضمن  التي  ليات  الآ هي  ما   .27
للتعذيب؟ 

تتكون من ع�شرة خبراء  التعذيب،  لمناه�ضة  ت�أ�سي�س لجنة  الاتفاقية على  تن�ص 

طراف �أع�ضاء اللجنة بالاقتراع  يعملون ب�صفاتهم ال�شخ�صية، وتنتخب الدول الأ

ال�سري من �ضمن قائمة المر�شحين الذين ت�سميهم الدول.

وتتمتع اللجنة بالاخت�صا�ص وال�صلاحية لمراقبة تنفيذ الاتفاقية بالطرق 

المتخذة  جراءات  الإ عن  طراف  الأ الدول  من  المقدمة  التقارير  درا�سة  التالية: 

)�أو المرا�سلات المقدمة  فراد ودرا�ستها  لتفعيل الاتفاقية، وا�ستلام مرا�سلات الأ

بالاتفاقية  الم�وصنة  حقوقهم  لانتهاك  تعر�ضوا  �أنهم  يُدعى  �أفراد(  عن  بالنيابة 

الدول  تكون  �أن  على  البع�ض،  بع�ضها  �ضد  الدول  تقدمها  التي  وال�شكاوى 

المعنية قد �أقرت باخت�صا�ص و�صلاحية اللجنة في ا�ستلام ودرا�سة المرا�سلات، 

اخت�صا�ص  بقبول  �إقرارها  دولة   69 �أعلنت   ،2011 يونيو/حزيران   30 وحتى 

تق�صي  ب�أعمال  للقيام  بال�سلطة  اللجنة  وتتمتع   
)21(

لذلك. و�صلاحيتها  اللجنة 

تعذيب  وجود  فيها  يدعى  التي  الحالات  في  المعنية  الدولة  مع  بالتعاون  �سري 

ملخ�ص  يرفق  وقد  المعنية،  الطرف  الدولة  �إلى  التق�صي  نتائج  وتنقل  منهجي، 

عنها بعد التباحث مع الدولة الطرف ذات ال�صلة �ضمن التقرير ال�سنوي للجنة 

مم المتحدة. والذي يقدم �إلى الجمعية العامة للأ

مناه�ضة  باتفاقية  ملحق  اختياري  بروتوكول  تبني  تم   ،2002 العام  وفي 

هذا  وي�ؤ�س�س   ،2006 يونيو/حزيران   22 في  النفاذ  حيز  ودخل  التعذيب، 

ويوفر  للاتفاقية،  الفعال  التطبيق  �أجل  من  الدولية  للرقابة  �آليات  البروتوكول 

التعذيب(  لمناه�ضة  الفرعية  )اللجنة  الخبراء  من  دولي  �إيجاد جهاز  البروتوكول 

تطبيق  ومراقبة  والاعتقال  التوقيف  �أماكن  �إلى  بزيارات  القيام  لها  يمكن  والتي 

�آلية وطنية بوا�سطة الدولة نف�سها  ت�أ�سي�س  طراف للاتفاقية، كما يوفر  الدول الأ

 ،2011 يونيو/حزيران   30 وحتى  �أرا�ضيها،  في  التعذيب  حظر  على  للعمل 

 .
)22(

�صادقت على البرتوكول 60 دولة

)21( للحصول على أسماء الدول الأطراف، راجع الوثائق الدولية الرئيسية المتعلقة بحقوق الإنسان حتى 30 يونيو/
  www.unesco.org/human_rights  أو  http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf .حزيران  2011، الوضع القانوني

)22( بحلول 30 يونيو/حزيران 2011، انضمت 60 دولة إلى البرتوكول الاختياري الملحق باتفاقية مناهضة التعذيب 
وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو غير الإنسانية أو المهينة. وللحصول على أسماء الدول الأطراف، 

راجع المواثيق الدولية الرئيسية حتى 30 يونيو/حزيران 2011، الوضع القانوني.
  www.unesco.org/human_rights  أو  http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf 

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unesco.org/human_rights
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ت�أ�سي�سها  جرى  التي  خرى  الأ المتحدة  مم  الأ �إجراءات  هي  ما   .28
لحظر التعذيب؟

  CHR ن�سان يقع على عاتق المقرر الخا�ص بالتعذيب، الذي عينته لجنة حقوق الإ

 ،2008 العام  HRC في  ن�سان  الإ والذي مدد مجل�س حقوق   ،1985 العام  في 

ولايته لثلاث �سنوات �أخرى. الالتزام بدرا�سة جميع الم�سائل المتعلقة بالتعذيب 

على الم�ستوى الدولي، ويحق للمقرر الخا�ص �أن ي�سعى �إلى المعلومات ال�صحيحة 

جراءات  الإ وت�سمح  �إبطاء،  دون  من  ب��شأنها  �إجراء  يتخذ  �أن  ويتوقع  والموثوقة 

العاجلة له باتخاذ �إجراء �سريع في حالة وجود خطر تعذيب ظاهر، وفي الظروف 

التي تبدو معها �أ�س�س قوية على �إمكانية وجود ممار�سة للتعذيب، يحق للمقرر �أن 

ي�شكل بعثة لتق�صي الحقائق �إلى البلد المحدد، ويعتمد �إيفادها على دعوة توجهها 

الدولة المعنية.

منظمة حكومية  �أو  منظمة غير حكومية،  �أو  �أو جماعة،  فرد،  ي  ويحق لأ

دولية، �أو حكومة لديها العلم بظهور وقائع التعذيب �أو �أ�شكال من �وسء المعاملة 

�أن يحيل المعلومات التي يملكها �إلى المقرر الخا�ص، دون ا�ستنفاذ التدابير المحلية، 

�أو التقيد ب�أي �أمور ر�سمية لفعل ذلك.

ن�سان HRC تقريراً �سنوياً �شاملًا،  ومنذ العام 1999، يتلقى مجل�س حقوق الإ

مم المتحدة، وقد ا�ستخل�ص  ويحيل بدوره تقارير �سنوية مرحلية �إلى الجمعية العامة للأ

ن�سان CHR للعام 1993 �أن »م��سألة  المقرر الخا�ص في تقريره �إلى لجنة حقوق الإ

�إلغاء التعذيب هي م��سألة �إرادة �سيا�سية، و�أن ا�ستمرار ممار�سته هو دليل على ف�شل 

رادة ال�سيا�سية«، و�أو�صى المقرر الخا�ص في تقريره المقدم �إلى لجنة حقوق  هذه الإ

ن�سان CHR في العام 2002 ب�أن على ال�سلطات العليا �أن تدين التعذيب علناً،  الإ

كما ت�ضمنت التو�صيات �إلغاء �أماكن الاعتقال ال�سرية بحكم القانون، و�أن تجرى 

الا�ستجوابات في المراكز الر�سمية وحدها، كما عليها �أن تحظر بالقانون الاعتقالات 

من. فراد ال�شرطة والأ دلة اللازمة لأ التع�سفية، و�أنه يجب توفير التدريب والأ

ن�سان HRC في العام 2008، ركز المقرر  وفي تقريره �إلى مجل�س حقوق الإ

الخا�ص على �أهمية درا�سة ح�سا�سية النوع في تعريف التعذيب، والنظر في و�ضع 

ن�سان. �سبل الحماية من التعذيب �ضمن حزمة وا�سعة من �ضمانات حقوق الإ

29. هل هناك �صكوك �إقليمية لحظر التعذيب؟
غير  �أو  القا�سية  العقوبة  �أو  والمعاملة  التعذيب  وروبية لحظر  الأ الاتفاقية  دخلت 

وقد   .
)23(1989 فبراير/�شباط   1 في  النفاذ  حيز   )1987( المهينة  �أو  ن�سانية  الإ

م�ستقلين،  خبراء  �ستة  من  تت�ألف  التعذيب«  لحظر  »لجنة  الاتفاقية  هذه  �أ�س�ست 

)23( بحلول 30 يونيو/حزيران 2011، كانت 47 دولة قد أصبحت طرفاً في الاتفاقية الأوروبية لحظر التعذيب والمعاملة أو 
العقوبة القاسية أو غير الإنسانية أو المهينة، للحصول على أسماء الدول الأطراف راجع الوثائق الدولية الرئيسية المتعلقة 

www.unesco.org/human_rights  أو  http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf .بحقوق الإنسان، الوضع القانوني

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
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طراف �أن ت�سمح للّجنة بالدخول غير المقيد �إلى �أرا�ضيها  ويجب على الدول الأ

وحرية الحركة الكاملة في �أماكن الاحتجاز داخلها، ويقدم الخبراء تقريراً بنتائج 

اكت�شافاتهم ب��شأن تطبيق الاتفاقية، وتوفر المعلومات المقدمة من المنظمات غير 

الدولة  �إلى  التقارير  وتر�سل  اللجنة.  لمعلومات  مهماً  �إ�ضافيا  م�صدراً  الحكومية 

هذه  التدابير، وفي  اتخاذ  المعنية في  الدولة  ف�شلت  �إذا  �إلا  �سرية،  وتبقى  المعنية 

الحالة ت�ستطيع اللجنة �أن تنقل بواعث قلقها �إلى العلن. 

ودخل بروتوكولان جديدان ملحقان بالاتفاقية حيز النفاذ في 3 مار�س/

وروبي �إلى  ع�ضاء في الاتحاد الأ ول �ضم الدول غير الأ �آذار2002، حيث �أتاح الأ

الاتفاقية )مع موافقة اللجنة الوزارية(، و�أنتج الثاني تغييرات تقنية، بما في ذلك 

تجديد ع�ضوية لجنة حظر التعذيب كل عامين.  

تبنتها  التي  عليه  والمعاقبة  التعذيب  لحظر  مريكية  الأ الاتفاقية  ودخلت 

 
)24(

.1987 العام  في  النفاذ  حيز   1985 العام  في  مريكية  الأ الدول  منظمة 

ن�سان تحليل �أية حالة  مريكية لحقوق الإ وبمقت�ضى هذه الاتفاقية يحق للجنة الأ

بهذا  �سنوي  تقرير  وتقديم  المنطقة،  في  وحظره  التعذيب  على  الق�ضاء  تخ�ص 

)انظرال�س�ؤال:100(. ال��شأن 

�شخا�ص من لااختفاء الق�سري؟ 30. ما هي ال�صكوك المتوافرة لحماية الأ
وحول  ن�سان،  الإ لحقوق  ج�سيماً  انتهاكاً  الطوعي  وغير  الق�سري  الاختفاء  يمثل 

�شخا�ص، واحتجازهم �أو اختطافهم دون التمكن  العالم، يتم �إلقاء القب�ض على الأ

من التعرف على �أماكن احتجازهم �أو مدى تمتعهم بحقوقهم، ومنذ العام 1980، 

مم المتحدة في العمل بهدف حظر الاختفاء الق�سري. تن�شط الأ

�إن�شاء   CHR ن�سان  الإ حقوق  لجنة  قررت   ،1980 فبراير/�شباط  ففي 

“فريق عامل” مكون من خم�سة من �أع�ضاء اللجنة لفح�ص الم�سائل ذات ال�صلة 
علان ب��شأن  بالاختفاء الق�سري وغير الطوعي، بالتوازي مع تبني الجمعية العامة الإ

تكليف  تم   ،1992 العام  وفي  الق�سري.  الاختفاء  من  �شخا�ص  الأ جميع  حماية 

هذا  لن�وص�ص  الا�ستجابة  في  الدول  تقدم  مدى  بمراقبة  المعني  العامل  الفريق 

ن�سان HRC في  علان، وتقديم الم�ساعدة في تطبيقه. وقرر مجل�س حقوق الإ الإ

العام 2008 تجديد ولاية الفريق العامل المعني لمدة ثلاث �سنوات.

الطوعي جزءًا  الق�سري وغير  �أعمال الاختفاء  وتمثل ق�ضية الح�صانة عن 

مهماً في عمل الفريق العامل المعني، كما �أنها كانت جزءاً من مهام عمله، ولقد 

علان،  الإ مواد  معنى  �إي�ضاح  بهدف  العامة  التعليقات  من  العديد  الفريق  �أ�صدر 

ومنها التعليق العام حول تعريف الاختفاء الق�سري وغير الطوعي.

)24( بحلول 30 يونيو/حزيران 2011، كانت 18 دولة قد أصبحت عضواً في الاتفاقية الأمريكية لحظر التعذيب والمعاقبة 
عليه. للحصول على أسماء الدول الأطراف إلى غاية 30 يونيو/حزيران 2011 راجع الوثائق الدولية الرئيسية المتعلقة 

www.unesco.org/human_rights  أو http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf  .بحقوق الإنسان، الوضع القانوني
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�أعمال   ICC �سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية  وتجرم مواد نظام روما الأ

ن�سانية. وفي العام 2006، تبنت الجمعية العامة  الاختفاء الق�سري كجريمة �ضد الإ

الق�سري،  الاختفاء  من  �شخا�ص  الأ جميع  حماية  ب��شأن  الاتفاقية  المتحدة  مم  للأ

ن�سانية عندما يقع على نطاق  والتي ت�ؤكد �أن الاختفاء الق�سري يعد جريمة �ضد الإ

الدول  عاتق  على  الالتزام  الاتفاقية  تقيم  كما  منهجي،  �سلوك  �ضمن  �أو  وا�سع 

ل�ضمان المعاقبة على جرائم الاختفاء الق�سري من خلال �سن العقوبات الملائمة 

�ضرار والتعوي�ض. والت�أ�سي�س لحق ال�ضحايا في جبر الأ

وقد دخلت الاتفاقية حيز النفاذ في د�سمبر 2010 بعد م�صادقت 20 دولة 

، وتن�ص الاتفاقية على ت�أ�سي�س لجنة ب��شأن الاختفاء الق�سري، والتي �ستعالج 
)25(

عليها

الق�ضايا حول الاختفاء الق�سري والتي �ستقع زمنياً بعد دخول الاتفاقية حيز النفاذ، 

طراف. كما �ستفح�ص التقارير من الدول الأ

مكانية للجنة لتلقي ونظر  وتن�ص المادتان 31، 32 من الاتفاقية على توفير الإ

ال�شكاوى الفردية �ضد الدولة الطرف التي تعلن قبولها لولاية اللجنة في هذا ال�صدد.

�شخا�ص والتي  مريكية ب��شأن الاختفاء الق�سري للأ وتعد اتفاقية الدول الأ

قليمي الوحيد الذي ير�سي المعايير  دخلت حيز النفاذ في العام 1996، ال�صك الإ

.
)26(

�شخا�ص من الاختفاء الق�سري لحماية الأ

العن�صري  التمييز  على  للق�ضاء  المتوفرة  لااتفاقيات  هي  ما   .31
ومنعه؟

التمييز  لحظر  �سا�سي  الأ المبد�أ  المتحدة  مم  الأ ميثاق  من  ولى  الأ المادة  تحمي 

ن�سان  الإ لحقوق  الدولية  ال�شرعة  في  المبد�أ  هذا  انعك�س  وقد   ،)5 )انظرال�س�ؤال: 

ن�سان، حيث �إن هناك �صكين  خرى المتعلقة بحقوق الإ وكافة ال�صكوك الرئي�سية الأ

�أ�سا�سيين في هذا المجال يتعلقان بالتمييز العن�صري وبالتمييز �ضد الن�ساء.

العن�صري  التمييز  �أ�شكال  كافة  على  للق�ضاء  الدولية  الاتفاقية  ودخلت 

حيز النفاذ في العام 1969، وبحلول 30 يونيو/حزيران 2011 كان قد �صادق 

مم المتحدة �شمولًا  ، وهي تعتبر من �أكثر �صكوك الأ
)27(

عليها ما يزيد عن 170 دولة

ق�صاء، والتقييد، والتف�ضيل على �أ�سا�س  فيما يخ�ص التمييز، بما ي�شمل التفرقة، والإ

الاختفاء  من  الأشخاص  بشأن حماية جميع  الاتفاقية  على  دولة   29 يونيو/حزيران 2011، صادقت   30 بحلول   )25(
القسري، ويلزم لدخولها حيز النفاذ مصادقة 20 دولة طرف، للاطلاع على قائمة الدول الأطراف، انظرالصكوك الدولية 

 www.unesco.org/human_rights   الرئيسية لحقوق الإنسان، حتى 30 يونيو/حزيران 2011 )متاحة على الرابط
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf  أو

)26( بحلول 31 مايو/آيار 2009، كانت 13 دولة قد صادقت على الاتفاقية الأمريكية بشأن حماية جميع الأشخاص 
من الاختفاء القسري، للاطلاع على قائمة الدول الأطراف، انظرالصكوك الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان، حتى 30 

www.unesco.org/human_rights يونيو/حزيران 2011 )متاحة على الرابط
)27( بحلول 30 يونيو/حزيران 2011، كانت 174 دولة قد أصبحت عضواً في الاتفاقية الدولية للقضاء على كافة أشكال 
التمييز العنصري، للحصول على أسماء الدول الأطراف راجع الوثائق الدولية الرئيسية المتعلقة بحقوق الإنسان حتى 

www.unesco.org/human_rights  أو  http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf ،30 يونيو/حزيران 2011، الوضع القانوني

http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
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طراف  ثني، وتتعهد الدول الأ �صل الإ العرق، �أو اللون، �أو الن�سب، �أو القومية �أو الأ

�أ�شكاله،  بجميع  العن�صري  التمييز  على  للق�ضاء  �سيا�سة  بانتهاج  الاتفاقية  في 

و�أكثر من ذلك، تتكفل الدول ب�ضمان حماية جماعات عرقية معينة، و�ضمان تمتع 

�سا�سية على نحو كامل ومت�ساو.   ن�سان والحريات الأ �أفرادها بحقوق الإ

ومن الوثائق المهمة، �إعلان اليون�سكو UNESCO  ب��شأن العرق والتحامل 

العرقي، والذي تبناه الم�ؤتمر العام لليون�سكو في العام 1978 ب�أغلبية الت�وصيت، 

ع�ضاء على  علان، ويحث هذا القرار الدول الأ وبالتوازي مع قرار بتفعيل هذا الإ

تقديم تقارير للمدير العام للم�ؤتمر العام ب��شأن الخطوات التي اتخذت فعلياً لتطبيق 

تطبيق  والم�ساعدة في  التعاون  الحكومية  للمنظمات غير  ويتيح  علان،  الإ مبادئ 

علان. المبادئ التي يت�ضمنها هذا الإ

32. كيف يتم تطبيق لااتفاقية الدولية للق�ضاء على كافة �أ�شكال 
التمييز العن�صري؟ 

خبيراً  ع�شر  ثمانية  من  والم�ؤلفة  العن�صري  التمييز  على  الق�ضاء  لجنة  ت�شكلت 

من   8 المادة  بمقت�ضى  وذلك  الاتفاقية،  بمواد  الحكومات  التزام  لمراقبة  م�ستقلًا 

الاتفاقية، وتتولى اللجنة مهام عدة، من �أهمها فح�ص التقارير الدورية التي تقدمها 

جراءات التي اتخذتها لتطبيق الاتفاقية، ويح�ضر ممثلون  طراف ب��شأن الإ الدول الأ

للحوار  ا�ستراتيجية  اللجنة  وتتبع  تقاريرها،  فح�ص  عند  الدول  حكومات  عن 

غير الر�سمي لت�شجيع الحكومات على الوفاء بالتزاماتها، وفي تقريرها النهائي، 

باقتراحاتها  م�شمولًا  دولة،  كل  تقرير  ب��شأن  الختامية  ملاحظاتها  اللجنة  تقدم 

الدول  بع�ض  �أخذت  وقد  فعالية،  �أكثر  نحو  على  الاتفاقية  لتطبيق  وتو�صياتها 

لتجعل  المحلية  وقوانينها  د�ساتيرها  تعديل  عند  وملاحظاتها  اللجنة  بتو�صيات 

من التمييز العن�صري جريمة معاقبا عليها، وبالمثل �أ�س�ست برامج تعليمية و�أن��شأت 

م�ؤ�س�سات جديدة لتعالج م�شكلات التمييز العن�صري.

وتقوم اللجنة �أي�ضا بتطوير �إجراءات تهدف �إلى حظر التمييز العن�صري، 

�إلى  التفاقم  من  القائمة  الم�شاكل  منع  �إلى  الهادف  المبكر«  نذار  »الإ ت�ضم  والتي 

�صراع عام، وتبني مبادرات بناء الثقة وتقوية الت�سامح والتعاي�ش ال�سلمي، كما 

و�ضاع الخطيرة الناتجة عن  تقوم اللجنة باتخاذ تدابير وقائية عاجلة في مواجهة الأ

وقوع انتهاكات ج�سيمة لمواد الاتفاقية، وفي هذا ال�سياق بادرت اللجنة »بزيارات 

)28(
مفاجئة« تقوم بها بعثات للمناطق التي تكمن فيها بواعث قلق معينة.

)28( في نوفمبر/تشرين الثاني 1993، قامت بعثة من هذه البعثات بزيارة لجمهورية يوغسلافية الفدرالية )صربيا 
والجبل الأسود( لمحاولة تعزيز الحوار من أجل حل سلمي لمشاكل حقوق الإنسان المتعلقة بالتمييز العنصري بين الألبانيين 
وحكومة كوسوفو، كما أرسلت اللجنة أحد أعضائها في مهمة إلى كرواتيا ضمن برنامج للخدمات الاستشارية 

والمساعدة الفنية التابع لمركز الأمم المتحدة لحقوق الإنسان بغرض مساعدة الحكومة في تطبيق الاتفاقية.
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ن�وص�ص  م�ضمون  تف�سير  على  تعمل  عامة«  »تو�صيات  اللجنة  وتتبنى 

الاتفاقية وم�ساعدة الدول في تطبيق التزاماتها، فمثلا، تو�ضح التو�صية العامة رقم 

ولى للاتفاقية مفهوم »الن�سب«، حيث خل�صت  ولى من المادة الأ 29 في الفقرة الأ
اللجنة �أن هذا المفهوم لا يتعلق بالعرق فقط ولكن يتعداه �إلى �أ�س�س محظورة �أخرى 

الطبقية  مثل  الاجتماعي  الطبقي  التفاوت  على  المبني  »التمييز  فيها  بما  للتمييز، 

الطائفية وما ي�وشبها من تمييز مبني على النظم الاجتماعية المتوارثة«، والذي ي�ؤثر 

التو�صيات  ت�شمل  كما  ن�سان،  الإ بحقوق  التمتع  الم�ساواة في  على  �سلبي  ب�شكل 

�إجراءات عملية مترابطة لكي تتبناها الدول عند الاقت�ضاء.

مم المتحدة، وتعتمد  �إلى الجمعية العامة للأ وتقدم اللجنة تقريرها ال�سنوي 

تقوم  اللازمة، كما  ال�سلطة  العامة  وتو�صياتها  اقتراحاتها  منح  الجمعية في  على 

جراءات التي ت�سمح لها بالنظر في ال�شكاوى بين الدول.  اللجنة بتطبيق الإ

على  الق�ضاء  لجنة  �إلى  �شكاوى  تقديم  فراد  الأ ي�ستطيع  هل   .33
التمييز العن�صري ب��شأن انتهاكات للاتفاقية؟

فراد  ت�سمح المادة الرابعة ع�شر من الاتفاقية للجنة بفح�ص ال�شكاوى المقدمة من الأ

فراد �ضد الدول في جل�سات مغلقة، على �أن تكون الدولة المعنية  �أو مجموعات من الأ

جراءات في دي�سمبر/ الفرد في تقديم �شكوى، وتم تفعيل هذه الإ �أقرت بحق  قد 

ول 1982، وبحلول 31 مايو/�آيار 2009، كانت خم�وسن دولة قد �أقرت  كانون الأ

، وقامت اللجنة بالنظر في عدد من الق�ضايا ون�شرت �آراءها ب��شأنها.
)29(

بهذا الحق

خرى المتخذة لمكافحة العن�صرية  مم المتحدة الأ 34. ما هي مبادرات الأ
والتمييز العن�صري؟

مم المتحدة �أن العقود الثلاثة الواقعة ما بين عامي 1973  �أعلنت الجمعية العامة للأ

جهود  من  وبالرغم  العن�صري،  والتمييز  العن�صرية  لمحاربة  عقود  هي  و2003 

هداف المرجوة لم تتحقق بعد، وبقيت  المجتمع الدولي طوال هذه العقود، ف�إن الأ

الم�ؤ�س�سي  العن�صري  والتمييز  الم�ؤ�س�سية  للعن�صرية  والثانوية  الجذرية  �سباب  الأ

ب�أ�شكالها المختلفة في معظم  خرى ذات ال�صلة بارزة  و�أ�شكال عدم الت�سامح الأ

�أو ثقافية، وكثيراً ما  ب�أية حدود وطنية  المجتمعات،  فلا تعترف هذه الممار�سات 

�إلى  تمييزية  ممار�سات  بين  تتراوح  ن�سان،  الإ انتهاكات ج�سيمة لحقوق  �إلى  ت�ؤدي 

العامة  الجمعية  الم��سألة  هذه  تجاه  المتنامي  الدولي  القلق  ودفع  عنيفة،  �صراعات 

)29( بحلول 30 يونيو/حزيران 2011، كانت 50 دولة قد أصدرت إعلانها بشأن المادة 14 من الاتفاقية الدولية للقضاء 
30 يونيو/حزيران 2011 راجع  على كافة أشكال التمييز العنصري. للحصول على أسماء الدول الأطراف إلى غاية 

 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf ،الوثائق الدولية الرئيسية المتعلقة بحقوق الإنسان، الوضع القانوني
www.unesco.org/human_rights  أو

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unesco.org/human_rights
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العن�صري  العن�صرية والتمييز  العالمي لمناه�ضة  الم�ؤتمر  �إلى عقد   1997 العام  في 

�إفريقيا،  جنوب  )دربان-  خرى  الأ الت�سامح  عدم  و�أ�شكال  جانب  الأ وكراهية 

بين  الم�ؤتمر،  �أهداف  �أهم  من  �سبتمبر/�أيلول2001(. وكان   8  - �أغ�سط�س/�آب   31
والتعرف  المجال،  هذا  التقدم في  تواجه  التي  المعوقات  تقدير  »�إعادة  �أمور عدة، 

على طرق التغلب عليها«، وكذلك ا�ستهدف الم�ؤتمر ت�أطير تو�صيات را�سخة لاتخاذ 

قليمي والدولي في �سبيل بلوغ  �إجراءات تقدم �أ�صيلة على الم�ستوى الوطني والإ

هذه الغاية«.

دربان،  عمل  وبرنامج  �إعلان  ن�ص  في  العالمي  الم�ؤتمر  نتائج  وانعك�ست 

بينما  الاعتبار،  في  تو�ضع  �أن  يجب  التي  �سا�سية  الأ المبادئ  علان  الإ وت�ضمن 

جراءات را�سخة بهدف تبنيها لمحاربة العن�صرية  ت�ضمن برنامج العمل �إطاراً لإ

هذه  تتُخذ  �أن  ويجب  الت�سامح.  وعدم  جانب  الأ وكراهية  العن�صري  والتمييز 

التنمية، ووكالات  قليمية وم�ؤ�س�سات  الدول والمنظمات الإ بوا�سطة  جراءات  الإ

مم المتحدة المتخ�ص�صة، والمنظمات غير الحكومية الدولية والوطنية، وقطاعات  الأ

علام، ومقدمي خدمة  خرى، والمنظمات الحكومية الدولية، والإ المجتمع المدني الأ

حزاب ال�سيا�سية في مناطق عملهم. نترنت، وال�سيا�سيين والأ �شبكة الإ

مم المتحدة الحادي والع�شرين من مار�س/�آذار  وقد �أعلنت الجمعية العامة للأ

»يوماً عالمياً للق�ضاء على التمييز العن�صري«.

لمناه�ضة  العالمي  الم�ؤتمر  لمتابعة  اتخذ  الذي  العمل  هو  ما   .35
عـدم  و�أ�شكال  جانب  الأ وكراهية  العن�صري  والتمييز  العن�صرية، 

الت�سامح ذات ال�صلة )2001(؟

تم ت�أ�سي�س �صندوق طوعي لم�ساندة تنفيذ �إعلان وبرنامج عمل دربان �ضمن �أمور 

مم  �أخرى، واتخاذ �إجراءات لازمة لمتابعة ن�وص�صه المعتبرة، ويقوم مكتب مفو�ض الأ

ن�سان )OHCHR( بت�صدر عملية تطبيق برنامج دربان،  المتحدة ال�سامي لحقوق الإ

ن�سان HRC والجمعية  فيقدم المفو�ض تقرير �إنجاز �سنوي �إلى مجل�س حقوق الإ

مم المتحدة، ب��شأن التقدم المحرز في تطبيق هذه الن�وص�ص بالت�شاور مع  العامة للأ

مجموعة من خم�سة خبراء م�ستقلين بارزين �شكلت خ�صي�صاً لهذه الغر�ض.

كذلك تم ت�شكيل وحدة لمكافحة العن�صرية في المفو�ضية ال�سامية لحقوق 

ن�سان OHCHR، وتت�ضمن مهامها، �ضمن �أ�شياء �أخرى، �إن�شاء قاعدة بيانات  الإ

الم�صادر و»�أف�ضل الممار�سات« فيما يخت�ص بمكافحة العن�صرية.

ويدعو برنامج عمل دربان الدول للحوار مع المنظمات غير الحكومية لتطوير 

طراف  �سيا�سات وطنية عملية مبنية على الواقع وبرامج عمل وتعاون محلية ومتعددة الأ

ن�صاف«، وتقديم  لن�شر »التعددية وتكاف�ؤ الفر�ص والت�سامح والعدالة الاجتماعية والإ

.OHCHR ن�سان جراءات �إلى المفو�ضية ال�سامية لحقوق الإ معلومات عن هذه الإ
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 28 رقم  العن�صري  التمييز  على  الق�ضاء  للجنة  العامة  التو�صية  وتتعلق 

�أقر �إعلان وبرنامج عمل دربان بدور اللجنة  �أن  بمتابعة نتائج الم�ؤتمر العالمي، بعد 

كجهاز �أ�سا�سي في مكافحة العن�صرية والتمييز العن�صري، وتحدد التو�صية العامة 

�أن تتخذها لتعزيز تطبيق الاتفاقية. و�أ�س�ست لجنة  التي على الدول  جراءات  الإ

�شكال المعا�صرة  ن�سان CHR في العام 1993 ولاية المقرر الخا�ص بالأ حقوق الإ

جانب و�أ�شكال عدم الت�سامح ذات  من العن�صرية والتمييز العن�صري وكراهية الأ

2008 لمدة  HRC هذه الولاية في العام  ن�سان  ال�صلة، ومدد مجل�س حقوق الإ

ثلاث �سنوات جديدة.

ن�سان CHR، ت�أ�س�س في العام 2002  وبمبادرة �أخرى من لجنة حقوق الإ

فريقية، والذي ي�ضم خم�سة خبراء  �وصل الأ فريق عمل للخبراء في ق�ضايا ذوي الأ

يعملون بولاية مو�سعة تهدف لو�ضع اقتراحات تف�صيلية للق�ضاء على العن�صرية 

ن�سان  فريقية، ومدد مجل�س حقوق الإ �وصل الأ والتمييز العن�صري �ضد ذوي الأ

HRC في العام 2008 ولاية الفريق لمدة ثلاث �سنوات جديدة.
العام  CHR في  ن�سان  الإ �أ�س�ست لجنة حقوق  فقد  ذلك،  �إلى  �ضافة  وبالإ

ب�إعداد  اللجنة  وتخت�ص  التكميلية،  المعايير  لو�ضع  متخ�ص�صة  لجنة   2002
واقتراح معايير دولية تكميلية بهدف تقوية وتحديث ال�صكوك الدولية لمكافحة 

العن�صرية.

دربان  م�ؤتمر  عقد  فقد   ،2001 العام  منذ  المحرز  التقدم  تقييم  �أجل  ومن 

الا�ستعرا�ضي، والمعروف با�سم م�ؤتمر دربان 2، في جنيف في الفترة من 20 �إلى 24 

�أبريل/ني�سان 2009، وت�ضمنت وثيقته الختامية الدعوة لموا�صلة وتكثيف الجهود 

لمكافحة العن�صرية، و�شددت على الحاجة �إلى مزيد من بلورة التدابير والمبادرات 

.
)30(

الملمو�سة في هذا ال��شأن

)30( للاطلاع على الوثيقة الختامية لمؤتمر دربان الاستعراضي )20-24 أبريل/نيسان 2009(، يرجى زيارة الرابط
  http://www.un.org/durbanreview2009/pdf/Durban_Review_outcome_document_En.pdf 

http://www.un.org/durbanreview2009/pdf/Durban_Review_outcome_document_En.pdf
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الصكوك الدولية المتعلقة بحماية جماعات معينة

36. ما هي ال�صكوك التي تكافح التمييز �ضد المر�أة وكيف يجري 
تفعيلها ؟

مم المتحدة اتفاقية الق�ضاء على كافة �أ�شكال التمييز �ضد  تبنت الجمعية العامة للأ

النفاذ في  حيز  الاتفاقية  ودخلت   ،1979 ول  الأ دي�سمبر/كانون   18 المر�أة في 

 ،
)31(

ن لهذه الاتفاقية �سبتمبر/�أيلول1981، ولقد ان�ضمت 185 دولة حتى الآ  2
�ضد  التمييز  وحظر  والن�ساء  الرجال  بين  الم�ساواة  تعزيز  �إلى  الاتفاقية  وتهدف 

�سري،  جباري، والعنف الأ المر�أة، وتحدد �أ�شكالًا من هذا التمييز، ومنها الزواج الإ

في  والم�شاركة  ال�صحية  والرعاية  التعليم  على  للح�وصل  الفر�صة  توفير  وعدم 

الحياة العامة، وبالمثل التمييز في العمل. 

وتم تحديد هذه الم�شكلات في مرحلة مبكرة من قبل لجنة مركز المر�أة التي تم 

�إن�شا�ؤها في العام 1946 )وهي جهاز م�ؤلف من ممثلين حكوميين(، وتعمل من �أجل 

التقدم بالم�ساواة بين الجن�سين، وكُلفت بو�ضع م�وسدة الاتفاقية. كما اهتمت هذه 

اللجنة بو�ضع �إجراءات عملية ل�ضمان تفعيل حقوق المر�أة، ويحق للجنة �أن ت�ستلم 

ب�أو�ضاع المر�أة، وتقوم اللجنة بو�ضع وتقديم  ال�شكاوى )المرا�سلات( ذات ال�صلة 

ال�شكاوى  تلك  �أ�سا�س  على  والاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س  �إلى  التو�صيات 

�إزاء  اتخاذها  التي يجب  جراءات  الإ اقتراح  ب��شأنها، وذلك بهدف  الدول  وردود 

�أنماط الظلم والتمييز �ضد الن�ساء.

17 من  وتم ت�أ�سي�س لجنة الق�ضاء على التمييز �ضد المر�أة بمقت�ضى المادة 

الاتفاقية،  تطبيق  لمراقبة  م�ستقلًا،  23 خبيراً  الاتفاقية، وهي جهاز مكون من 

فيما  طراف  الأ الدول  من  المقدمة  الدورية  التقارير  في  بالنظر  اللجنة  وتقوم 

عامة  تو�صيات  بو�ضع  اللجنة  تقوم  كما  الاتفاقية،  بن�وص�ص  التزامهم  يخ�ص 

 ،1992 العام  بها. وفي  تتعلق  التي  مور  الأ �أو  الاتفاقية  من  معينة  مواد  ب��شأن 

الن�ساء،  �ضد  العنف  ظاهرة  ب��شأن   19 رقم  العامة  التو�صية  اللجنة  �أ�صدرت 

�أحد  اعتبرتها  اللجنة  �أن  �إلا  محدد،  ب�شكل  الاتفاقية  عليها  تن�ص  لم  والتي 

�أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، وبالتالي انتهاكاً للمواد 1 و 4 من الاتفاقية، �ضمن 

تتخذها  �أن  الدول  على  محددة  �إجراءات  التو�صية  هذه  وتقترح  �أخرى،  مواد 

العنف.  من  الن�ساء  لحماية 

ودخل البروتوكول الاختياري الملحق بالاتفاقية حيز النفاذ في دي�سمبر/

تقدمها  التي  المرا�سلات  با�ستلام  للجنة  ي�سمح  والذي   ،2000 ول  الأ كانون 

عليها  المن�وص�ص  الحقوق  حد  لأ انتهاك  وقوع  تدعي  التي  فراد  الأ �أو  الجماعات 

)31( بحلول 30 يونيو/حزيران 2011، كانت 186 دولة قد أصبحت عضواً في اتفاقية القضاء على كافة أشكال التمييز 
ضد المرأة. للحصول على أسماء الدول الأطراف إلى غاية 30 يونيو/حزيران 2011 راجع الوثائق الدولية الرئيسية المتعلقة 

www.unesco.org/human_rights  أو  http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf ،بحقوق الإنسان، الوضع القانوني

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unesco.org/human_rights
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العامة يت�ضمن �سجل  �إلى الجمعية  اللجنة تقريراً �سنوياً   وتقدم 
)32(

في الاتفاقية.

لفح�صها تقارير الدول والملاحظات الختامية والتو�صيات العامة.

37. ما هي لاا�ستراتيجيات الموجودة ل�ضمان الم�ساواة على �أ�سا�س النوع؟
تعرف الم�ساواة على �أ�سا�س النوع الاجتماعي على �أنها »الم�ساواة الوا�ضحة والتمكين 

والخا�صة،  العامة  الحياة  �شتى مجالات  الم�ساواة في  قدم  للجن�سين على  والم�شاركة 

والم�ساواة على �أ�سا�س النوع الاجتماعي وهي نقي�ض عدم الم�ساواة على �أ�سا�س النوع، 

ولي�ست نقي�ض الفروق على �أ�سا�س النوع، وتهدف �إلى ت�شجيع الم�شاركة الكاملة 

.
)33(

للن�ساء والرجال في المجتمع«

وتهدف ا�ستراتيجيات الم�ساواة على �أ�سا�س النوع الاجتماعي �إلى �إدماج 

مم المتحدة، وكذا خلق �آليات لمعالجة  ن�سان للن�ساء في جميع ن�شاطات الأ حقوق الإ

انتهاكات هذه الحقوق الخا�صة بالن�ساء. 

عالمية،  م�ؤتمرات  عدة  المتحدة  مم  الأ عقدت  المر�أة،  حقوق  تعزيز  وبهدف 

ومدينة   ،
)34(

)1975 )المك�سيك  المك�سيك،  مدينة  في  الم�ؤتمرات  هذه  وعقدت 

تبني  تم  1985(، حيث  )كينيا  نيروبي  ومدينة   ،
)35(

)1980 )الدنمارك  كوبنهاجن 

»ا�ستراتيجيات نيروبي للتطلع للتقدم بالنهو�ض بالمر�أة حتى العام 2000« التي 

�صيلة للن�ساء في جميع مجالات الحياة والق�ضاء على  تهدف �إلى تحقيق الم�ساواة الأ

كافة �أ�شكال و�وصر التمييز �ضدهن. 

الملحق  الاختياري  البروتوكول  في  عضواً  أصبحت  قد  دولة   97 كانت   ،2011 30يونيو/حزيران  بحلول   )32(
 30 غاية  إلى  الأطراف  الدول  أسماء  على  للحصول  المرأة،  ضد  التمييز  أشكال  كافة  على  القضاء  باتفاقية 

القانوني،   الوضع  الإنسان،  بحقوق  المتعلقة  الرئيسية  الدولية  الوثائق  راجع   2011 يونيو/حزيران 
www.unesco.org/human_rights  أو  http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf

)33( المجلس الأوربي، تعميم قضايا النوع الاجتماعي، 1998.
)34( كان هذا المؤتمر النقطة الرئيسية في العام الدولي للمرأة.

)35( نظم في منتصف عقد الأمم المتحدة للمرأة : المساواة والتنمية والسلام )1985-1976(.

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unesco.org/human_rights
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)ال�صين في  بكين  عقد في  الذي  للن�ساء  الرابع  العالمي  الم�ؤتمر  �أكد  وقد 

بالمر�أة،  النهو�ض  ل�ضمان  العمل  �أهمية  على   )1995 �سبتمبر/�أيلول   15-4
لذلك  الكامل  دماج  بالإ الم�ؤتمر  تبناه  الذي  بكين  وبرنامج عمل  �إعلان  وطالب 

�أكبر  فر�ص  وتوفير  المجتمع،  في  الن�ساء  �أو�ضاع  وتح�سين  التنمية،  م�سار  في 

فاعل  ب�إدماج  الدول  التزمت  ذلك،  �إلى  �ضافة  وبالإ التعليم.  لهن في مجالات 

والم�ؤ�س�سات.    ال�سيا�سات  في  النوع  �أ�سا�س  على  للم�ساواة 

ن�سان   كما دعا �إعلان وبرنامج عمل فيينا الذي تبناه الم�ؤتمر العالمي لحقوق الإ

مم المتحدة  في العام 1993 �إلى زيادة �إدماج حقوق الن�ساء ب�شكل �أكبر في نظم الأ

المر�أة  بحقوق  للاعتراف  الحاجة  على  �صادق  ذلك،  من  و�أكثر  ن�سان،  الإ لحقوق 

الخا�صة  بالاحتياجات  الاعتراف  وبالمثل  ن�سان،  الإ من حقوق  يتجز�أ  لا  كمكون 

على  علان  الإ ركز  كما  الحياة،  مجالات  �شتى  في  المت�ساوية  وم�شاركتها  بالمر�أة 

�ضرورة التطبيق المكثف لاتفاقية الق�ضاء على كافة �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة.

38. ما هو التقدم الذي تم �إحرازه منذ انعقاد الم�ؤتمر العالمي للمر�أة 
في بكين )1995(؟

مم المتحدة  في يونيو/حزيران 2000، جرى عقد جل�سة خا�صة للجمعية العامة للأ

النوع  �أ�سا�س  الم�ساواة على  العام2000:  الن�ساء في   -  5  + بكين   « تحت عنوان 

الاجتماعي، والتنمية وال�سلام في القرن الواحد والع�شرين«، وهدفت هذه الجل�سة 

المبادرات  ودرا�سة  بكين،  م�ؤتمر  عمل  برنامج  �إطار  تفعيل  جهود  مراجعة  �إلى 

�ضافية لتح�سين تفعيله. الإ

جراءات التي اتخذتها لتطبيق  وطُلب من الحكومات �أن تقدم تقريراً عن الإ

التي  الحا�سمة  الاهتمام  مجالات  من  مجالا  ع�شر  اثني  في  العمل  برنامج  �إطار 

80 %، وكانت بحد ذاتها  �أكثر من  وردت في الوثيقة، وبلغت الا�ستجابة ن�سبة 

م�ؤ�شراً على قوة الالتزام العالمي بهدف الم�ساواة على �أ�سا�س النوع الاجتماعي، 

ولقد عك�ست مراجعة التقارير الوطنية تغيرات عميقة بخ�وص�ص مفهوم مكانة 

مم المتحدة للمر�أة« في العام 1976.  ودور المر�أة عن فترة بداية »عقد الأ

فالن�ساء ي�شاركن ب�أعداد لم ي�سبق لها مثيل في القوة العاملة، بما رفع من 

قدرتهن على الم�شاركة في �صناعة القرار في كافة الم�ستويات في مجال الاقت�صاد، 

وابتداء من م�ستوى المنزل، كما �أ�صبحت الن�ساء، �أفراداً ومجموعات، عنا�صر فاعلة 

في المجتمع المدني في كافة بقاع العالم، والذي �أدى �إلى حفز الوعي المتزايد ب�أبعاد 

�صناعة  بدور في  المطالبة  على  المجالات، وحث  �شتى  الجن�سين في  بين  الم�ساواة 

القرار على ال�صعيدين الوطني والعالمي.
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وخا�صة  الحكومية،  غير  المنظمات  بدور  الحكومات  من  الكثير  واعترفت 

المنظمات الن�سائية في �إبراز ق�ضايا المر�أة والم�ساواة على �أ�سا�س النوع الاجتماعي 

من  العديد  في  التطور  من  بالرغم  ولكن  والدولية،  الوطنية  الاهتمامات  �ضمن 

هداف  الأ تفعيل  غرا�ض  وا�ستدامة الجهود لأ ب�أهمية تجديد  �إقرار  الجوانب، هناك 

المن�وص�ص عليها في منهجية عمل بكين، وهو ما عك�سته »الوثيقة الختامية« التي 

�أ�صدرتها الدورة، والتي �أ�شارت �إلى اثني ع�شر مجالا للعمل، و�أكدت �أن ظاهرتي 

�سا�سيين في طريق تحقيق الم�ساواة على  العنف والفقر لازالتا ت�شكلان العائقين الأ

خرى للعولمة، مما �أوجد  بعاد الأ �أ�سا�س النوع الاجتماعي عالمياً، تن�ضاف �إليهما الأ

تحديات جديدة تواجه تطبيق برنامج العمل، وتت�ضمن الاتجار بالن�ساء والفتيات، 

مم، وف�صل �سيا�سات  والطبيعة المتغيرة للنزاعات الم�سلحة، والفجوة المتنامية بين الأ

ال�سيا�سي  علان  الإ وي�ؤكد  الاجتماعية.  بالحماية  الاهتمام  عن  الكلي  الاقت�صاد 

�أن برنامج عمل بكين يبقى ركيزة مرجعية للالتزام  والوثيقة الختامية بقوة على 

الحكومي بالنهو�ض بالمر�أة والم�ساواة على �أ�سا�س النوع الاجتماعي.
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39. ما المق�صود بتعميم مراعاة النوع لااجتماعي؟

ن�سان CHR في قرارها رقم 2002/50 �إلى جهد مكثف على  دعت لجنة حقوق الإ

مم  ن�سانية �ضمن نظام الأ الم�ستوى الدولي لت�أكيد حق المر�أة في الم�ساواة وحقوقها الإ

المتحدة و�أن�شطتها الوا�سعة بهدف تحقيق م�ساواة على �أ�سا�س النوع الاجتماعي. 

ويتطلب منظور تعميم مراعاة النوع الاجتماعي تقييم ت�أثيرات ذلك على 

الن�ساء والرجال في جميع الخطوات المقترحة في ال�سيا�سات والبرامج والت�شريع، 

وغر�ض ذلك هو �ضمان التفاعل بين خبرات وتجارب وهموم الجن�سين وانعكا�سها 

في كافة مجالات �سيا�سات وبرامج التنمية وتطبيقها في جميع المجالات ال�سيا�سية 

والاقت�صادية والاجتماعية، وبالتبعية الم�ساواة بين الرجال والن�ساء، وي�صف القرار 

مراعاة  تعميم  ذلك،  عن  المعبرة  مثلة  الأ ومن  ذلك،  تحقيق  يمكن  كيف  تف�صيلًا 

�إدماج مفهوم النوع  النوع الاجتماعي في ال�صكوك الدولية الملزمة قانوناً، مثل 

�سا�سي  الخا�ص بالمحكمة الجنائية الدولية 1998. الاجتماعي في نظام روما الأ

وقامت لجنة مركز المر�أة التي �أ�س�سها المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي في 

العام 1946، ب�إ�ضافة المراجعة الم�ستمرة لمجالات الاهتمام الحا�سمة التي حددتها 

�أر�ضية عمل بكين منذ العام 1995. وفي العام 1996، عهد المجل�س الاقت�صادي 

والاجتماعي ECOSOC �إلى اللجنة بمهمة تعميم منظور النوع الاجتماعي في 

مم المتحدة. �أن�شطة الأ

ممي ب��شأن »الن�ساء  ومن المبادرات الجديرة بالاهتمام في هذا المجال، القرار الأ

من في قراره رقم 1325 )2000(، الذي  من« والذي تبناه مجل�س الأ وال�سلام والأ

يدعو، �ضمن �أمور �أخرى، �إلى تبني منظور يراعي النوع الاجتماعي في مفاو�ضات 

وتطبيقات اتفاقات ال�سلام. 

الاقت�صادي  المجل�س  لقراري  ا�ستجابة  وفي   ،2007 مايو/�آيار  وفي 

العام  ال�سكرتير  قدم   ،2006 للعام  و36   9 رقمي   ECOSOC والاجتماعي 

النوع  منظور  لتعميم  المتحدة  مم  الأ جهود  ب��شأن  للمجل�س  تقريره  المتحدة  مم  للأ

مم المتحدة. الاجتماعي في كافة مجالات ن�شاط الأ

تبنيها  تم  التي  خرى  الأ جراءات  والإ الدولية  المعايير  هي  ما   .40
لمكافحة العنف �ضد الن�ساء؟

الاغت�صاب،  من  كلًا  الدولية  الجنائية  للمحكمة  �سا�سي  الأ روما  نظام  يعرف 

والا�سترقاق الجن�سي، والبغاء الق�سري، والحمل الق�سري، والتعقيم الق�سري، و�أية 

ب�أنها جرائم �ضد  تت�شابه في خطورتها،  الجن�سي  العنف  �أخرى من �وصر  �وصرة 

ن�سانية وجرائم حرب )انظرال�س�ؤال : 71(.  الإ
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وفي تو�صيتها العامة رقم 19 )29 يناير/كانون الثاني 1992(، التي حملت 

�ضد  التمييز  �أ�شكال  كافة  على  الق�ضاء  لجنة  ر�أت  الن�ساء«،  �ضد  »العنف  عنوان 

المر�أة �أن العنف القائم على �أ�سا�س النوع هو �وصرة من �وصر التمييز الذي يقيد 

على نحو خطير قدرة الن�ساء على التمتع بالحقوق والحريات على �أ�سا�س الم�ساواة 

جراءات التي يجب �أن تتخذها  مع الرجال، كما حددت التو�صية �أي�ضاً طبيعة الإ

الدولة للق�ضاء على العنف داخل المنزل.

وتفيد تو�صية اللجنة ب�أن العنف �ضد الن�ساء يعيق ويبطل تمتع الن�ساء بالعديد من 

ن�سان، بما ي�شمل الحق في الحياة، والحق في عدم التعر�ض للتعذيب �أو الق�وسة  حقوق الإ

ن�سانية �أو المهينة، والحق في الحماية المت�ساوية بح�سب  �أو العقوبة �أو المعاملة غير الإ

ن�سانية في �أوقات النزاعات الم�سلحة الدولية والداخلية، والحق في الحرية  المعايير الإ

مان ال�شخ�صي، والحق في نيل حماية قانونية مت�ساوية، والحق في الم�ساواة داخل  والأ

�سرة، والحق في الح�وصل على �أعلى م�ستوى ممكن من ال�صحة الج�سدية والعقلية،  الأ

والحق في �شروط عمل عادلة ومنا�سبة، وهكذا تكون التو�صية قد قدمت تحديداً �شاملًا 

�سباب العنف الذي يت�أ�س�س على النوع الاجتماعي، وبالتالي يجب حظرها.  لأ

ويطالب �إعلان الق�ضاء على العنف �ضد المر�أة، الذي تبنته الجمعية العامة في 

جراءات اللازمة لحظر العنف �ضد المر�أة والمعاقبة  ، الدول باتخاذ الإ
العام 1993)36(

تتعلق  التي  القرارات  من  العديد  المتحدة  مم  للأ العامة  الجمعية  تبنت  كما  عليه، 

بالق�ضاء على جميع �أ�شكال العنف �ضد المر�أة، بما في ذلك »الق�ضاء على الجرائم 

المرتكبة �ضد الن�ساء با�سم ال�شرف«، و»الق�ضاء على الاتجار بـالن�ساء والفتيات«.

41. هل هناك �إجراءات خا�صة لمعالجة العنف �ضد المر�أة؟
ن�سان CHR ولاية يتم تجديدها  في مار�س/�آذار 1994، �أ�س�ست لجنة حقوق الإ

ن�سان HRC في العام  تلقائياً كل ثلاث �سنوات، ومددها م�ؤخراً مجل�س حقوق الإ

2008، بتعيين مقررة خا�صة ب��شأن العنف �ضد الن�ساء، تتولى مهمة فح�ص �أ�سباب 
�سهامات  وتداعيات العنف �ضد المر�أة، والخروج بتو�صيات في هذا المجال، ومن الإ

 ،
)37(

ن�سان �سا�سية لهذه المقررة، كان تقريرها �إلى الجل�سة 57 للجنة حقوق الإ الأ

والذي ركز على »العنف الذي ترتكبه �أو ت�ؤيده الدولة �ضد المر�أة في �أوقات الحرب 

13 دولة، وبينما  )1997-2000(«، وقد ت�ضمن توثيقا للعديد من الق�ضايا في 

جهود  �سجل  انقطاع،  دون  من  المر�أة  �ضد  العنف  ا�ستمرار  �إلى  التقرير  ي�شير 

 )70 )انظرال�س�ؤال:  ورواندا  ال�سابقة  ليوغ�سلافيا  الدوليتين  الجنائيتين  المحكمتين 

في ت�سهيل �إجراء التحقيقات والملاحقة الق�ضائية في هذه الجرائم، كما ا�ستعر�ض 

والعنف  الاغت�صاب  يُعرف  الذي   ICC الدولية  الجنائية  المحكمة  نظام  التقرير 

ن�سانية وجرائم حرب. المبني على �أ�سا�س النوع  باعتبارهما جرائم �ضد الإ

)36( اعتمدته بموجب قرار 48/104 في 20 ديسمبر/كانون الأول 1993.
E.CN.2001/73  )37(
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حقوق  للجنة   58 للجل�سة  المقدم  الخا�ص  للمقرر  اللاحق  التقرير  وركز 

 على العنف �ضد الن�ساء الناتج عن الممار�سات الثقافية داخل 
)38(CHR ن�سان الإ

�سرة، والتي لا تلقى الاهتمام المنا�سب، ويُدعى �أنها ممار�سات ثقافية ت�ستوجب  الأ

كثر �إثارة للقلق،  الاحترام والت�سامح، و تعد جرائم ال�شرف من بين الممار�سات الأ

�إ�ضافة �إلى رهن الفتيات مقابل تر�ضيات اقت�صادية �أو ثقافية، والتمييز �أو الانتهاك 

النابع من ممار�سات طبقية، والزواج الق�سري المبكر، والممار�سات التي ت�ؤثر على 

التي ت�شيع فيها هذه  قاليم  التقرير الدول والأ نجابية. و قد حدد  حقوق المر�أة الإ

يدلوجيات التي ت�ؤدي �إليها.  الممار�سات، كما عرف الأ

 في العام 
)39(

 HRC ن�سان وفي تقريره �إلى الدورة ال�سابعة لمجل�س حقوق الإ

2008، �شرح المقرر الحالي الحاجة �إلى تطوير م�ؤ�شرات انتقالية وم�شتركة بين الدول 
مم لظاهرة العنف �ضد الن�ساء ومدى ا�ستجابة الدول لهذا النوع من العنف. والأ

ن�سان الحماية لحقوق الطفل؟ 42. هل يوفر القانون الدولي لحقوق الإ

في �سبتمبر/�أيلول1990، دخلت اتفاقية حقوق الطفل حيز النفاذ، وذلك بعد �أقل 

مم المتحدة لها في 20 نوفمبر/ت�شرين  من عام من تاريخ تبني الجمعية العامة للأ

ن  الثاني 1989، وحققت رقماً قيا�سياً بعدد الدول التي �صادقت عليها حتى الآ

.
)40(

وبلغت �أكثر من190 دولة

طراف بمقت�ضى الاتفاقية على اتخاذ جميع التدابير الملائمة  توافق الدول الأ

لتفعيل الحقوق التي �أقرتها الاتفاقية، وتقبل في تنفيذها لذلك �أن تكون م�صلحة 

مجالات  الاتفاقية  ن�وص�ص  وتغطي  التوجيهي،  والمبد�أ  عظم  الأ الاعتبار  الطفل 

�أدنى  حد  معايير  وت�ضع  للطفل،  �سرية  الأ الحياة  ب�أهمية  قرار  الإ وت�شمل  وا�سعة 

للرعاية ال�صحية، والتعليم، والخدمات القانونية والمدنية والاجتماعية. 

جرى  بها  ملحقين  اختيارين  بروتوكولين  بو�ضع  الاتفاقية  وا�ستكملت 

تبنيهما في العام 2000، ودخلا حيز النفاذ في العام 2002، وهما البروتوكول 

والبروتوكول  )انظرال�س�ؤال:45(،  الم�سلحة  النزاعات  طفال في  الأ انخراط  ب��شأن 

باحية )انظرال�س�ؤال : 44(. ن�شطة الإ طفال وا�ستغلالهم في البغاء والأ ب��شأن بيع الأ

عمالة  ب��شأن  اتفاقيات  عدة   ILO الدولية  العمل  منظمة  تبنت  وقد 

دنى للتوظيف )1973(،  طفال، ومنها: الاتفاقية رقم 138 الخا�صة بالعمر الأ الأ

�أ��وسأ  على  للق�ضاء  فورية  تدابير  واتخاذ  منع  ب��شأن   182 رقم  والاتفاقية 

.)1999( طفال  �أ�شكال عمالة الأ

E/CN.4.2002/83  )38(
A/hrc/7/6,2008 )39(

)40( بحلول 30 يونيو/حزيران 2011، كانت 193 دولة قد أصبحت عضواً في اتفاقية حقوق الطفل. للحصول على 
الإنسان،  المتعلقة بحقوق  الرئيسية  الدولية  الوثائق  راجع  يونيو/حزيران 2011   30 غاية  إلى  الأطراف  الدول  أسماء 

 www.unesco.org/human_rights  أو  http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf  ،الوضع القانوني

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unesco.org/human_rights
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43. كيف يتم تفعيل ن�صو�ص اتفاقية حقوق الطفل؟
تقوم لجنة حقوق الطفل، التي ت�أ�س�ست بمقت�ضى اتفاقية حقوق الطفل، والم�ؤلفة 

طراف  من ع�شرة خبراء م�ستقلين، بفح�ص التقارير الدورية المقدمة من الدول الأ

اقتراحاتها  تت�ضمن  ختامية،  ملاحظات  اللجنة  وتتبنى  الاتفاقية،  تطبيق  ب��شأن 

وتو�صياتها ب��شأن كل تقرير دوري، وتنقلها �إلى الدولة الطرف المعنية، وتعمد �إلى 

ن�شرها  ب�شكل مو�سع لتكون �أ�سا�ساً للنقا�ش الوطني حول كيفية تح�سين تفعيل 

ن�وص�ص الاتفاقية، ويتم فح�ص تقارير الدول في جل�سات علنية، ت�شارك فيها 

�أو  معلومات  لتقديم  دعوتها  تتم  التي  المتخ�ص�صة  المتحدة  مم  الأ منظمة  وكالات 

الطلبات وتحدد الاحتياجات  �أن تقدم  للجنة  الن�صح في مجال خبراتها، ويحق 

ر�شاد الفني المرغوب من الوكالات المخت�صة فيما ين��شأ من ق�ضايا عند فح�ص  والإ

الاتفاقية  تعزيز  UNICEF دورا هاما في   
)41(

اليوني�سف الدول. وتلعب  تقارير 

جراءات. وت�شكل طرفاً مهماً بم�شاركتها في هذه الإ

مم المتحدة ب��شأن  وقد تقوم اللجنة بتقديم التو�صيات �إلى الجمعية العامة للأ

�ضرورة القيام بدرا�سات في عدد من الم�سائل الخا�صة بحقوق الطفل، والتي يجب 

�أن يتبناها ال�سكرتير العام )انظر�أي�ضاً الجزء 2، المادة 4(

)41( نالت اليونيسف جائزة نوبل للسلام في العام 1965.
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طفال  جراءات الخا�صة وال�صكوك المعنية لحماية الأ 44. ما هي الإ
من لاا�ستغلال الجن�سي؟

طفال  الأ وا�ستغلال  بيع  ب��شأن   CHR ن�سان  بد�أ المقرر الخا�ص للجنة حقوق الإ

1991، وجرى تجديد ولايته  العام  باحية عمله في  الإ ن�شطة  الأ البغاء وفي  في 

�سنوات،  ثلاث  لمدة   2008 العام  خلال   HRC ن�سان  الإ حقوق  مجل�س  في 

�شرح  في  المقرر  عمل  وي�سهم  �إ�ضافية،  �سنوات  لثلاث   2011 العام  هلال  ثم 

وفي  البغاء  في  طفال  الأ وا�ستغلال  بيع  ب��شأن  الملحق  الاختياري  البروتوكول 

العامة  الجمعية  تبنته  والذي  الطفل،  حقوق  باتفاقية  الملحق  باحية  الإ ن�شطة  الأ

 ،2002 الثاني  دي�سمبر/كانون  النفاذ في  مايو/�آيار2000، ودخل حيز   25 في 

�أوا�ستغلالهم في  طفال  الأ بيع  تمنع  ت�شريعات محلية  لتبني  الدول  يدعو  والذي 

�أو خارج الحدود،  باحية، �وساء ارتكبت هذه الجرائم محلياً  ن�شطة الإ البغاء والأ

)42(
و�وساء قام بارتكابها �أفراد �أو تنظيمات.

جن�سياً،  وا�سترقاقهم  طفال  بالأ الاتجار  لمكافحة  �صكوك  ب�ضعة  وتوجد 

تبنيه  تم  )الذي   ICC الدولية  الجنائية  للمحكمة  �سا�سي  الأ روما  نظام  ومنها، 

الا�سترقاق  الذي ي�صنف   )2002 العام  النفاذ في  1998، ودخل حيز  العام  في 

ن�سانية. والا�سترقاق الجن�سي كجرائم �ضد الإ

في  تبنيها  تم  )التي   182 رقم   ILO الدولية  العمل  منظمة  اتفاقية  وتمنع 

العام 1999، ودخلت حيز النفاذ في العام 2000( ا�ستغلال �أو جلب �أو عر�ض 

باحية، كما تمنع الن�شاطات غير  باحى �أو العرو�ض الإ نتاج الإ طفال للبغاء �أو للإ الأ

الم�شروعة، وبالتحديد �إنتاج وتجارة المخدرات، و�أي عمل �ضار بطبيعته �أو بالظروف 

طفال. �ضرار ب�صحة و�أخلاق و�سلامة الأ المرافقة له والذي يمكن �أن ي�ؤدي �إلى الإ

فريقي لحقوق ورفاه الطفل )الذي تم تبنيه في العام 1990،  ويمنع الميثاق الإ

بيعهم  �أو  طفال  للأ الجن�سي  الا�ستغلال   )1999 العام  في  النفاذ  حيز  ودخل 

)43(
تجار بهم �أو خطفهم. �أو الإ

لمكافحة  المتحدة  مم  الأ باتفاقية  الملحق  الاختياري  البروتوكول  وين�ص 

الجريمة المنظمة عبر الحدود )التي تم تبنيها في العام 2001، ودخلت حيز النفاذ في 

�شخا�ص وخا�صة بالن�ساء  العام 2003( على منع وقمع والمعاقبة على الاتجار بالأ

طفال. والأ

2011، كانت 145 دولة قد أصبحت عضواً في البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق  30 يونيو/حزيران  )42( بحلول 
الطفل الخاصة ببيع واستغلال الأطفال في البغاء والأنشطة الإباحية. للحصول على أسماء الدول الأطراف إلى 

غاية 30 يونيو/حزيران 2011 راجع الوثائق الدولية الرئيسية المتعلقة بحقوق الإنسان، الوضع القانوني، 
 www.unesco.org/human_rights  أو  http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf 

)43( بحلول 30 يونيو/حزيران 2011، تمت مصادقة 46 دولة على الميثاق الإفريقي لحقوق ورفاه الأطفال. للحصول على 
الإنسان،  المتعلقة بحقوق  الرئيسية  الدولية  الوثائق  راجع  يونيو/حزيران 2011   30 غاية  إلى  الأطراف  الدول  أسماء 

 www.unesco.org/human_rights أو http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf ،الوضع القانوني

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unesco.org/human_rights
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45. كيف تتم حماية حقوق الطفل في حالات النزاع الم�سلح؟
منذ �سبتمبر/�أيلول 1997، جرى تعيين ممثل خا�ص لل�سكرتير العام ب��شأن ا�ستخدام 

طفال  النزاعات الم�سلحة، حيث يعمل على تعزيز وحماية حقوق الأ طفال في  الأ

ورفاههم في جميع مراحل النزاعات الم�سلحة، ودخل البروتوكول الاختياري ب��شأن 

طفال في النزاعات الم�سلحة الملحق باتفاقية حقوق الطفل حيز النفاذ في  انخراط الأ

12 فبراير/�شباط 2002، والذي يمنع �أية دول �أو فاعلين من غير الدول من ا�ستخدام 
، لكنه 

)44(
طفال )محددين ب�أنهم كل من لم يبلغ �سن 18 �سنة( في النزاعات الم�سلحة الأ

لا يمنع التوظيف الطوعي لمن تزيد �أعمارهم عن خم�سة ع�شرة �سنة في القوات الم�سلحة، 

و�إنما يمنع تجنيدهم �إجبارياً �أو ا�ستخدامهم في القتال قبل �سن الثامنة ع�شرة.

 )ICC)1998 سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية� كما يحمي نظام روما الأ

طفال  لزامي للأ طفال في �أوقات النزاعات الم�سلحة، حيث يعرف )�أ( التجنيد الإ الأ

�أو ا�ستخدامهم في الاعتداءات من  تحت �سن الخام�سة ع�شرة و�إلحاقهم بالجي�ش 

�أو الجماعات الم�سلحة كجرائم حرب، )ب( النقل  قبل القوات الم�سلحة الوطنية 

طفال الذين ينتمون �إلى جماعة عرقية ما، �أو �إثنية، �أو دينية تحت  جباري للأ الإ

طفال  الأ اغت�صاب  )ج(  جماعية،  �إبادة  جريمة  ب�أنها  �أخرى  جماعة  �إلى  التهديد 

وا�سترقاقهم جن�سياً و�إجبارهم على البغاء ب�أنها جرائم حرب.

وتمنع اتفاقية منظمة العمل الدولية ILO رقم 182 والخا�صة بالق�ضاء على 

جباري لمن هم تحت �سن الثامنة ع�شرة  طفال التجنيد الإ �أ��وسأ �أ�شكال عمالة الأ

في النزاعات الم�سلحة.

طفال ممن تقل �أعمارهم  فريقي لحقوق ورفاه الطفل تجنيد الأ كما يمنع الميثاق الإ

عن ثمانية ع�شر عاماً في الاعتداءات، �أو م�شاركتهم المبا�شرة في �أي نزاع داخلي.

طفال المت�ضررين  وفي �سبتمبر/�أيلول 2000، عُقد الم�ؤتمر الدولي المعني بالأ

من الحرب في وينيبيج )كندا(، و�شارك فيه العديد من ممثلي الحكومات والخبراء 

كاديمين والمنظمات غير الحكومية وال�شباب.  والأ

ليات  وقد تبنى الم�ؤتمر خطة عمل دعت، �ضمن �أمور �أخرى، �إلى تبن �أو�سع للآ

و�إنهاء ح�صانة  �أكبر بدورها مما يمكن معه زيادة الم�صداقية  التزام  الدولية، و�إلى 

طفال  طفال في النزاع الم�سلح، و�إطلاق �سراح الأ فراد المتورطين في ا�ستغلال الأ الأ

ن�ساني والم�ساعدة المقدمة من المجتمع الدولي للتعامل  المختطفين، وزيادة الغوث الإ

جراءات الوقائية. طفال في النزاع الم�سلح، وزيادة الإ مع ق�ضايا الأ

مم المتحدة  وفي 13 نوفمبر/ت�شرين الثاني 2001 اعتمدت الجمعية العامة للأ

2010 عقدا عالميا لثقافة ال�سلام  2001 و  الزمني بين عامي  العقد  قراراً يعلن 

.
)45(

ونبذ العنف بحق �أطفال العالم

في  الأطفال  اشراك  بشأن  الاختياري  البروتوكول  إلى  دولة   142 انضمت   ،2011 يونيو/حزيران   30 بحلول   )44(
يونيو/  30 غاية  إلى  الأطراف  الدول  أسماء  على  للحصول  الطفل.  حقوق  باتفاقية  الملحق  المسلحة  النزاعات 

القانوني، الوضع  الإنسان،  المتعلقة بحقوق  الرئيسية  الدولية  الوثائق  راجع   2011 حزيران 
www.unesco.org/human_rights   أو  http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf

A/Res/56/5  )45(

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unesco.org/human_rights
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في 20 نوفمبر/
 )46(

من تم اعتماد قرار وخلال نقا�ش مفتوح في مجل�س الأ

فراد والكيانات وال�شركات  ت�شرين الثاني 2001، ي�ؤكد على �ضرورة محا�سبة الأ

�أو  م�شاركتهم  النزاع، في حال  �أطراف في  مع  التي تحافظ على علاقات تجارية 

مناق�شة  وقد جرت  النزاع،  �أطراف  بوا�سطة  طفال  الأ م�ساندتهم لانتهاك حقوق 

مم المتحدة حول  جميع هذه الم�سائل وغيرها في جل�سة خا�صة للجمعية العامة للأ

طفال في مايو/�آيار 2002. الأ

 والقا�ضي 
)47(

من )القرار 1612( وفي يوليو/تموز 2005، �أ�صدر مجل�س الأ

 ،)CAAC( طفال والنزاع الم�سلح من حول الأ ب�إحداث فريق عمل تابع لمجل�س الأ

 )MRM( ويحق لهذا الفريق مراجعة التقارير ال�صادرة عن �آلية المراقبة والتقارير

جراءات  الإ ب��شأن  المجل�س  �إلى  التو�صيات  لتقديم  القرار،  نف�س  �أ�س�سها  التي 

الطلبات  و�إعداد  الم�سلح،  بالنزاع  المت�أثرين  طفال  الأ حماية  لتعزيز  الممكنة 

من  للعمل  المتحدة  مم  الأ نظام  �ضمن  ملائماً،  ذلك  كان  كلما  خرى،  الأ جهزة  للأ

�أجل دعم تطبيق القرار 1612 بالتكامل مع ولاياتهم الموقرة، وتهدف �آلية المراقبة 

والتقارير )MRM( المن��شأة بالقرار نف�سه �إلى مراقبة الانتهاكات الخطيرة التالية : 

طفال كجنود، واعتداءات الدول  طفال، وتوظيف �أو ا�ستخدام الأ قتل �أو ت�وشيه الأ

ع�ضاء على المدار�س �أو الم�ست�شفيات، والاغت�صاب �أو العنف الجن�سي الخطير  الأ

طفال.   ن�سانية للأ طفال، و�إنكار ومنع الم�ساعدات الإ طفال، واختطاف الأ �ضد الأ

قليات؟ �شخا�ص المنتمين للأ 46. هل يحمي القانون الدولي حقوق الأ

والمادة  وال�سيا�سية،  المدنية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  العهد  من   27 المادة  تفيد 

�شخا�ص الذين ينتمون  30 من اتفاقية حقوق الطفل �أنه لا يجوز �إنكار حق الأ
لغتهم.  وا�ستخدام  الدينية،  بثقافتهم، وممار�سة عبادتهم  التمتع  قليات في  الأ �إلى 

العهد  �شكلها  التي  اللجنة  وهي  ن�سان،  الإ بحقوق  المعنية  اللجنة  ا�ستلمت  وقد 

�سئلة 12-17(، عدة �شكاوىٍ  الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سة )انظرالأ

المدنية  بالحقوق  الخا�ص  العهد  من   27 للمادة  انتهاكات  ب��شأن  �أفراد  من  مقدمة 

التمييز  �أ�شكال  كافة  على  للق�ضاء  الدولية  الاتفاقية  وتت�ضمن   ،
)48(

وال�سيا�سية

�س�س التي يمنع التمييز على  �وصل الوطنية �أو العرقية من بين الأ العن�صري �أن الأ

�أ�سا�سها كما هو الحال بالن�سبة �إلى العرق �أو اللون �أو الن�سب )المادة 1(.

�أو  دينية  �أو  عرقية  �أقليات  �إلى  المنتمين  �شخا�ص  الأ حقوق  �إعلان  ويعد 

جماع في العام 1992، ال�صك  مم المتحدة بالإ لغوية، الذي تبنته الجمعية العامة للأ

SC/1379/2001  )46(
S/RES/1612 (2005( )47(

)48( في إحدى هذه القضايا )لوفيلاس ضد كندا(، قدمت امرأة أمريكية من السكان الأصليين شكوى إلى اللجنة، لأنها 
تمنع بموجب القانون المحلي من العودة إلى محميتها الهندية، بعد أن تم إبطال زواجها من شخص غير هندي، وقررت 

اللجنة أن هذا انتهاك للمادة 27، واستجابة لذلك، قامت كندا بتعديل قانونها المحلي ليتلاءم مع القانون الدولي.
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ن�سان فيما يتعلق بحقوق  مم المتحدة الخا�صة بحقوق الإ كثر �شمولًا من وثائق الأ الأ

�إلى  المنتمين  �شخا�ص  الأ حقوق  و�إدراك  تعزيز  �أن  ديباجته  وتبين   ،
)49(

قليات الأ

�أقليات هو »جزء لا يتجز�أ من عملية تنمية المجتمع... �ضمن �إطار ديمقراطي مبني 

قرار  علان الدول بالإ ولى من الإ على �سيادة حكم القانون...«، وتطالب المادة الأ

وتقر  مجموعتهم،  في  خرين  الآ فراد  الأ مع  المجتمع  في  قليات  الأ هوية  وتعزيز 

قليات في التمتع بثقافتهم،  �شخا�ص المنتمين �إلى الأ المادة الثانية بو�ضوح بحق الأ

وممار�سة معتقداتهم الدينية، وا�ستخدام لغتهم، دون تدخل �أو �أية �وصرة من �وصر 

التمييز، وطالبت الجمعية العامة الدول »باتخاذ كافة التدابير الت�شريعية المنا�سبة 

 .
)50(

علان« جراءات لتعزيز وتفعيل مبادئ الإ وغيرها من الإ

وتن�ص اتفاقية مناه�ضة التمييز في التعليم )1960( التي تبناها الم�ؤتمر العام 

قليات القومية في القيام  لليون�سكو UNESCO، بالتحديد على احترام حق الأ

�شخا�ص  بن�شاطاتها التعليمية )المادة 5(، وتحظر التمييز �ضد �أي مجموعة من الأ

)المادة 1(.

م�س�ألة  ن�سان  الإ لحقوق  المتحدة  مم  الأ �آليات  تعالج  كيف   .47
قليات؟ الأ

قليات م��سألة مزمنة، وهي �إحدى �أ�سباب ت�أ�سي�س اللجنة الفرعية  تعد م��سألة الأ

اللجنة  ا�سمها  �أ�صبح  والتي   ،1947 العام  في  قليات  الأ وحماية  التمييز  لحظر 

ن�سان.  ن�سان، والتي كانت تابعة للجنة حقوق الإ الفرعية لتعزيز وحماية حقوق الإ

�أو لغوية مو�ضعاً  �أو دينية  �أقليات عرقية  �شخا�ص المنتمين �إلى  وكانت حقوق الأ

�أجل  الجديدة من  المقاربات  العديد من  اتباع  ، كما تم 
)51(

الدرا�سات للعديد من 

قليات، وقد �شكلت اللجنة الفرعية في العام  التطبيق الفعال للحماية الدولية للأ

 ،CHR ن�سان 1995 فريقاً للعمل يجتمع �سنوياً، ويقدم تقريره للجنة حقوق الإ
قليات  و�ضاع الممكنة التي قد تواجه فيها الأ وله الولاية لدرا�سة وفح�ص جميع الأ

م�شكلات، والعمل على تطوير الا�ستراتيجيات لحماية حقوقهم. 

فيه  ركز  العن�صرية  لمناه�ضة  العالمي  الم�ؤتمر  في  بياناً  العمل  فريق  وقدم 

قليات. على العلاقة بين الق�ضاء على التمييز العن�صري وحماية الأ

ن�سان  ن�سان HRC الذي خلف لجنة حقوق الإ وفي ولاية مجل�س حقوق الإ

CHR في العام 2006، تم ا�ستبدال اللجنة الفرعية باللجنة الا�ست�شارية لمجل�س 
ول مرة في �أغ�سط�س/�آب 2008. ن�سان HRC والتي اجتمعت لأ حقوق الإ

)49( تم تبنية بالقرار 135/47 في 18 ديسمبر/كانون الأول 1992.
)50( قرار الجمعية العامة 48/138 في 20 ديسمبر/كانون الأول 1993.

)51( دراسة حقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات عرقية ودينية ولغوية، أعدها فرانسسكو كابوتورتي، المقرر الخاص 
المعين من اللجنة الفرعية في جلستها رقم 24 في العام 1971 التقارير عن الأساليب والوسائل الممكنة لتسهيل 

الحل السلمي والبناء لمشكلات الأقليات، إعداد إيه. إيدى 1993-1991
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ن�سان HRC لمدة ثلاث �سنوات  وفي العام 2008، جدد مجل�س حقوق الإ

�أ�س�ستها لجنة حقوق  التي كانت  قليات،  الأ م�سائل  ب��شأن  الم�ستقل  الخبير  ولاية 

ن�سان CHR في العام 2005، كما مدد �سنة 2011 ولايته لنف�س المدة. الإ

ن�سان HRC في العام 2007،  �ضافة �إلى ذلك، �أ�س�س مجل�س حقوق الإ وبالإ

الم�سائل  والتعاون في  لتعزيز الحوار  يوفر منبراً  قليات،  الأ ب��شأن م�سائل  منتدى 

ثنية �أو الدينية �أو اللغوية، وتمتد ولاية هذا المنتدى  قليات القومية �أو الإ المتعلقة بالأ

�إلى تعريف وتحليل �أف�ضل الممار�سات والتحديات والفر�ص والمبادرات للتطبيق 

�شخا�ص المنتمين �إلى �أقليات قومية �أو �إثنية  علان حماية حقوق الأ كثر تقدماً لإ الأ

�أو دينية �أو لغوية.

قليات �أكثر �أهمية اليوم مما كانت  48. لماذا تعتبر م�س�ألة حماية الأ
عليه في الما�ضي؟

قليات م��سألة اهتمام عالمي كبير  خلال العقدين الما�ضيين باتت م��سألة حقوق الأ

ن�سانية الج�سيمة التي  ب�سبب انت�شار ال�صراعات الداخلية العنيفة، مع المعاناة الإ

فال�صراعات  والاجتماعي،  الاقت�صادي  والارتباك  النا�س،  وت�شريد  ترافقها، 

الداخلية الم�ستمرة والم�ستع�صية في �أفريقيا و�آ�سيا و�أمريكا اللاتينية تزايدت بفعل 

وقوع �صراعات جديدة، رافقت تفكك الاتحاد ال�وسفيتي ويوغ�سلافيا ال�سابقة، 

مع ما رافق ذلك من تطهير عرقي بغي�ض.

وتعود جذور العديد من هذه ال�صراعات المزمنة �إلى الظلم والتمييز المزمن 

قليات، و �إلى تجاهل الرغبة في الت�أكيد على الهوية والتي كثيراً ما يتم  �ضد الأ

التلاعب بها �سيا�سياً، مما يترجم �إلى المطالبة بحق تقرير الم�صير، ولذا ف�إن �إنكار 

هذا المطلب وغياب �آليات معالجته كثيرا ما يقود �إلى اندلاع النزاعات العنيفة بل 

و�أحياناً �إلى حروب �أهلية.

غالي«  بطر�س  »بطر�س  المتحدة  مم  للأ ال�سابق  العام  ال�سكرتير  �أ�شار  وقد 

على  الدول  بين  التعاون  نمو  من  »بالرغم  �أنه  �إلى   
)52(

لل�سلام« »�أجندة  كتابه  في 

وال�سيادة  القومية  على  الت�أكيد  ظاهرة  تكت�سب  والقاري،  قليمي  الإ الم�ستويين 

المزيد من ال�شرا�سة في ظهورها، وتهدد تما�سك الدول بال�صراع الوح�شي العرقي 

�أن »�شرطاً واحداً لحل هذه  �أفاد  واللغوي«. كما  والثقافي  والديني والاجتماعي 

معالجة  في  خا�صة  ح�سا�سية  مع  ن�سان  الإ بحقوق  الالتزام  على  يقوم  الم�شاكل 

قليات، �وساء كانت عرقية �أو دينية، �أو اجتماعية، �أو لغوية«. م�سائل الأ

لفية في العام 2000، لفت »كوفي �آنان« ال�سكرتير العام  وفي تقريره حول الأ

مم المتحدة الانتباه �إلى �أن معظم النزاعات تقوم ب�صفة خا�صة في البلدان  ال�سابق للأ

)52( تم إعداد تقرير السكرتير العام للأمم المتحدة قبل تبني صدور البيان عن اجتماع قمة مجلس الأمن في 31 يناير/
كانون الثاني 1992، وتم تقديمه في يونيو/حزيران 1992.
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التي يُ�ساء فيها الحكم، �أو عندما ي�ساء توزيع ال�سلطات والثروات على نحو غير 

عادل بين الجماعات العرقية �أو الدينية، و�أ�ضاف �أن �أف�ضل طريق لمنع النزاع يقوم 

قليات بالتلازم مع  على تعزيز الترتيبات ال�سيا�سية التي ت�سمح بالتمثيل العادل للأ

 .
)53(

قليات والتنمية الاقت�صادية وا�سعة النطاق ن�سان وحقوق الأ تعزيز حقوق الإ

جراءات التي تم اتخاذها على الم�ستوى الدولي لحماية  49. ما هي الإ
�شخا�ص المنتمين �إلى �أقليات؟ الأ

من والتعاون في �أوروبا:  ن منظمة الأ من والتعاون في �أوروبا )وهو الآ قام م�ؤتمر الأ

قليات القومية في دي�سمبر/  بتعيين مفو�ض �سامٍ للأ
)54(

�سئلة 103-102( انظرالأ

ول 1992، ك�آلية وقائية �ضد ال�صراعات، وتتركز مهمة المفو�ض ال�سامي  كانون الأ

التوترات  ب��شأن  ملائماً،  ذلك  كان  كلما  مبكرة،  و�إجراءات  �إنذارات  �إعطاء  في 

قليات القومية، ويتمتع المفو�ض ال�سامي بالحرية في الدخول  المتعلقة بق�ضايا الأ

�إلى �أرا�ضي الدول الم�شاركة، وله �أن يتلقى المعلومات مبا�شرة من م�صادر متعددة 

لت�سهيل  قيمة  �أداة  �أنها  الم�ؤ�س�سة  �أثبتت  وقد  الحكومية،  غير  المنظمات  فيها  بما 

طراف المتنازعة و�أداة م�ساعدة في منع وحل الخلافات  المناق�شات والحوار بين الأ

ثنية. قليات الإ المتعلقة بالأ

قليمية  قليمية الفرعية، فقد قامت العديد من المنظمات الإ �أما على الم�ستويات الإ

والمبادرة  البلطيق،  دول  ومنها مجل�س  قليات،  الأ لتطوير حقوق  بال�سعي  الفرعية 

وروبية، واتحاد الدول الم�ستقلة »الكومنولث«، وجامعة الدول العربية.  المركزية الأ

وروبي �إطاراً لاتفاقية لحماية  و في فبراير/�شباط 1997، تبنى المجل�س الأ

طراف  قليات القومية، وتعتبر هذه الاتفاقية الملزمة قانوناً، �أول �صك متعدد الأ الأ

النفاذ  حيز  دخلت  التي  الاتفاقية  وتغطي  القومية،  قليات  الأ بحماية  مخت�ص 

اللغوية،  الحرية  الحق في  مثل  المجالات  من  العديد   1998 فبراير/�شباط   1 في 

والتعليمية، والم�شاركة في الحياة العامة.

قليمية واللغوية،  قليات الإ وروبي للأ �ضافة �إلى ذلك، اتخذ الميثاق الأ وبالإ

جراءات التعليمية  الذي دخل حيز النفاذ في 1 مار�س/�آذار 1998، �سل�سلة من الإ

قليات في ا�ستخدام لغتها في  قرار بحق الأ دارية والق�ضائية المبنية على الإ والإ

الحياة الخا�صة والعامة كحق غير قابل للت�صرف.

وروبي للم�ساواة العرقية، نجد  ن�شطة التي ي�ضطلع بها المجل�س الأ ومن �ضمن الأ

�أن�شطة تخت�ص بجماعات معينة كالمجموعة المتخ�ص�صة ب��شأن غجر»Rom«، و�أخرى 

طراف.  مو�ضوعاتية، تعالج ق�ضايا مثل العن�صرية وعدم الت�سامح في الدول الأ

)53( كوفي آنان، السكرتير العام للأمم المتحدة، بيان في عرض تقرير قمة الألفية، 3 أبريل/نيسان 2000 
 http://www.un.org/millennium/sg/report/state.htm

)54( تحول في ديسمبر/كانون الأول 1994 إلى منظمة الأمن والتعاون في أوروبا، وهي تتكون من 56 دولة حتى مايو/آيار 2009

http://www.un.org/millennium/sg/report/state.htm
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حقوق  ل�ضمان  تف�صيلها  تم  التي  الدولية  ال�صكوك  هي  ما   .50
�صلية؟ ال�شعوب الأ

�صلية في قرابة �سبعين دولة  يوجد ما يقارب 370 مليون �شخ�ص من ال�شعوب الأ

في مختلف مناطق العالم، ولهذه ال�شعوب في مختلف �أنحاء العالم قوا�سم م�شتركة 

تتمثل في �أن غالبيتهم يعي�وشن تحت خط الفقر، وبق�صر معدلات العمر بينهم، 

وارتفاع حالات الوفاة بين �أطفالهم، وانخفا�ض معدلات تمدر�س وتخرج �أبنائهم، 

وارتفاع ن�سبة البطالة بينهم، ويعي�ش معظمهم في �أماكن مزدحمة ومنازل فقيرة، 

ويعانون من انت�شار الم�شاكل ال�صحية المرتبطة بيئتهم.

بال�شعوب  الخا�صة   169 رقم   ILO الدولية  العمل  منظمة  اتفاقية  وتعتبر 

لحماية  الموجود  الرئي�سي  الدولي  ال�صك  الم�ستقلة  البلدان  والقبلية في  �صلية  الأ

�صلية، وتم تبني هذه الاتفاقية في يونيو/حزيران 1989، ودخلت  حقوق ال�شعوب الأ

ي  �أنه لا يحق لأ ، وت�ؤكد الاتفاقية على 
حيز النفاذ في �سبتمبر/�أيلول 1991)55(

�صلية من هويتها، وت�ضع الم�س�ؤولية  دولة �أو �أية فئة اجتماعية �أن تحرم ال�شعوب الأ

�صلية و�ضمان حقوقهم وكرامتهم. على الدول ل�ضمان م�شاركة ال�شعوب الأ

الجمعية  تبني  �صلية،  الأ ال�شعوب  بحق  قرار  للإ الرئي�سية  الخطوات  ومن 

حقوق  ب�شان  علان  الإ  )2007 �سبتمبر/�أيلول   13 )في  المتحدة  مم  للأ العامة 

�صلية  الأ لل�شعوب  والجماعية  الفردية  الحقوق  ير�سي  والذي  �صلية،  الأ ال�شعوب 

)الحق في الثقافة، والتعليم، وال�صحة، والهوية، واللغة، والتوظيف، وغيرها(، كما 

علان. ي�ؤكد مبادئ حظر التمييز وحق تقرير الم�صير اللذين ت�ضمنهما كذلك الإ

خرى التي اتخذت لتعزيز حقوق ال�شعوب  جراءات الأ 51. ما هي الإ
�صلية؟  الأ

�صلية، الذي ت�شكل في العام 1982  مم المتحدة لل�شعوب الأ يعتبر فريق عمل الأ

غرا�ض الن�شاطات  ن�سان، مركزاً فريداً ت�أ�س�س لأ من قبل اللجنة الفرعية لحقوق الإ

مم المتحدة، فهو يعمل كمنتدى يح�ضره  �صلية في نظام الأ بال�شعوب الأ الخا�صة 

�صلية لتبادل الر�ؤى ب�أ�سلوب  �سنوياً ما بين 500 �إلى600 ممثل عن ال�شعوب الأ

المتحدة  مم  الأ حر وديمقراطي مع الحكومات والمنظمات غير الحكومية ومنظمات 

خرى المهتمة. ويقدم الفريق تقريره ال�سنوي للجنة الفرعية لتعزيز  طراف الأ والأ

ن�سان CHR، و في دي�سمبر/كانون  ن�سان، و�إلى لجنة حقوق الإ وحماية حقوق الإ

ب�آلية  العمل  فريق  با�ستبدال   HRC ن�سان  الإ قام مجل�س حقوق   ،2007 ول  الأ

 ILO الدولية  العمل  منظمة  اتفاقية  إلى  انضمت  قد  دولة   22 كانت   ،2011 يونيو/حزيران   30 بحلول   )55(
إلى  الأطراف  الدول  أسماء  على  للحصول  المستقلة،  الدول  في  والقبلية  الأصلية  الشعوب  بشأن   169 رقم 
القانوني،  الوضع  الإنسان،  بحقوق  المتعلقة  الرئيسية  الدولية  الوثائق  راجع    2011 يونيو/حزيران   30 غاية 

  www.unesco.org/human_rights  أو  http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unesco.org/human_rights
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لية من خم�سة خبراء، ولهذه  �صلية، وتتكون الآ خبراء معنيين بحقوق ال�شعوب الأ

�صلية �إلى مجل�س حقوق  لية الولاية لتقديم خبرات نوعية ب��شأن حقوق ال�شعوب الأ الآ

ول  الأ �أكتوبر/ت�شرين  في  ولى  الأ جل�ستها  لية  الآ هذه  وعقدت   ،HRC ن�سان  الإ

�صلية في التعليم. ولى �إلى حق ال�شعوب الأ 2008، و قد توجهت درا�ستها الأ
مم المتحدة في العام 2000  كما �أ�س�س المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي بالأ

ويت�ألف هذا المنتدى الدائم من �ستة ع�شر   
)56(

�صلية. الأ لل�شعوب  الدائم  المنتدى 

معالجة  على  المنتدى  ولاية  وتن�ص  �صلية،  الأ ال�شعوب  من  منهم  ثمانية  ع�ضواً، 

والثقافة  والاجتماعية  الاقت�صادية  بالتنمية  المتعلقة  �صلية  الأ ال�شعوب  ق�ضايا 

ن�سان، بما ي�شمل تقديم ن�صائح وتو�صيات  والبيئة والتعليم وال�صحة وحقوق الإ

والاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س  �إلى  �صلية  الأ ال�شعوب  ق�ضايا  ب��شأن  الخبراء 

مم  الأ نظام  �ضمن  ال�صلة  ذات  ن�شطة  الأ و�إدماج  تن�سيق  وتعزيز   ،ECOSOC
مايو/�آيار   24-13 بين  الفترة  في  ولى  الأ جل�سته  الدائم  الملتقى  وعقد  المتحدة، 

مم المتحدة الرئي�سي في نيويورك. 2002 في مقر الأ
ن�سان CHR مقرراً خا�صاً ب��شأن  وفي العام 2001، عينت لجنة حقوق الإ

�سنوات  ثلاثة  لفترة  �صلية  الأ لل�شعوب  �سا�سية  الأ والحريات  ن�سان  الإ حقوق 

، وت�ضم ولاية المقرر الخا�ص و�ضع تو�صيات 
)57(

مددتها  �سنة 2010 لنف�س المدة 

ال�شعوب  حقوق  انتهاك  لمنع  المنا�سبة  ن�شطة  والأ جراءات  الإ ب��شأن  ومقترحات 

لتحقيق  الخا�ص  المقرر  ي�سعى  كما  ومعالجتها،  �سا�سية  الأ وحرياتهم  �صلية  الأ

�صليين )والذي �أ�صبح �آلية الخبراء(،  تعاون بناء مع فريق العمل ب��شأن ال�سكان الأ

�صلية، كما يعمل على �صياغة علاقة عمل  والمنتدى الدائم لق�ضايا ال�شعوب الأ

 .HRC ن�سان وثيقة مع المقررين الخا�صين لمجل�س حقوق الإ

ن�سان  ول الذي قدمه المقرر الخا�ص �إلى لجنة حقوق الإ وقد قام في التقرير الأ

�صلية،  ن�سان الرئي�سية التي ت�ؤثر على ال�شعوب الأ CHR بتعريف ق�ضايا حقوق الإ
ر�ض، والوطن والمناطق، والتعليم والثقافة، والفقر،  ومن �أمثلتها: الحق في ملكية الأ

والحكم  ال�سيا�سي،  والتمثيل  العرفية،  القانونية  نظمة  والأ الاجتماعي  والتنظيم 

الذاتي، وحق تقرير الم�صير.

�صلية، حيث قامت  ليات التعاهدية بالعناية بحقوق ال�شعوب الأ كما قامت الآ

�سئلة 30-32( بدرا�سة حالة ال�شعوب  لجنة الق�ضاء على التمييز العن�صري )انظرالأ

ن�سان  الإ بحقوق  المعنية  اللجنة  �أما  العن�صري،  بالتمييز  يت�صل  فيما  �صلية  الأ

ينتمون  �أ�شخا�ص  من  المقدمة  الق�ضايا  فح�صت  فقد   )16-14 �سئلة  )انظرالأ

العهد  من   27 المادة  بمقت�ضى  لحقوقهم  انتهاك  وجود  ب��شأن  �صلية  الأ لل�شعوب 

الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، الذي يعمل على تعزيز الحقوق الثقافية 

�شخا�ص المنتمين �إلى �أقليات عرقية �أو دينية �أو لغوية. للأ

)56( قرار المجلس الاقتصادي و الاجتماعي 22/2000.
)57( قرار 57/2000.
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في  بد�أت  التي  الع�شر  ال�سنوات  المتحدة  مم  للأ العامة  الجمعية  و�أعلنت 

العقد  ، ويهدف 
)58(

�صلية الأ لل�شعوب  1994 »عقداً عالمياً  ول  الأ دي�سمبر/كانون 

تواجه  التي  للم�شاكل  حل  �إيجاد  �سبيل  الدولي في  التعاون  تعزيز  �إلى  العالمي 

�صلية، والو�وصل �إلى احترام �أكبر للتنوع الثقافي. ال�شعوب الأ

ول 2004، �أعلنت الجمعية العامة قرارها ببدء  وفي 22 دي�سمبر/كانون الأ

الثاني  يناير/كانون  من  بدءاً  العالم،  �صلية في  الأ لل�شعوب  الثاني  الدولي  العقد 

حظر  تعزيز  �شملت  العقد،  لهذا  رئي�سية  �أهداف  خم�سة  وحددت   ،
)59(2005

�صلية في البرامج  التمييز، وكذا ت�شجيع الم�شاركة الكاملة والفاعلة لل�شعوب الأ

و�إعادة  بالت�أثير عليهم،  �أو غير مبا�شر  التي تت�صل على نحو مبا�شر  والقرارات 

تعريف �سيا�سات التنمية الثقافية الملائمة، و�آليات تنمية المراقبة القوية، وتح�سين 

القانونية  طر  الأ لتطبيق  والوطنية  قليمية  والإ الدولية  الم�ستويات  على  المحا�سبة 

�صلية. وال�سيا�سية والعملية لحماية ال�شعوب الأ

جراءات الموجودة لحماية العمال  52. ما هي ال�صكوك الدولية والإ
المهاجرين؟

العقود الحالية م�صدر قلق كبير  الهجرة في  الملحوظة في حركة  الزيادة  ت�شكل 

 100 من  �أكثر  هناك  �أن   ILO الدولية  العمل  منظمة  وتقدر  الدولي،  للمجتمع 

مليون عامل مهاجر و�أفراد �أ�سرهم حول العالم، ومما يثير القلق الكبير ه�شا�شة 

و�ضع المهاجرين، وخا�صة في �ضوء مظاهر التنميط والتمييز والعن�صرية وكراهية 

جانب المتزايدة �ضدهم. الأ

وهناك العديد من المبادئ والمعايير لتوفير الحماية للمهاجرين في العمل في 

نطاق ولاية منظمة العمل الدولية ILO، وت�شمل هذه المبادئ والمعايير: الاتفاقية 

و�ضاع  الأ في  بالهجرة  المتعلقة  والاتفاقية   ،)97 )رقم  العمالة  بهجرة  الخا�صة 

الم�سيئة والعمل على تعزيز تكاف�ؤ الفر�ص ومعاملة العمال المهاجرين )رقم 143(، 

والتو�صية الخا�صة بهجرة العمالة )رقم 86(، والتو�صية ب��شأن العمال المهاجرين 

)رقم 151(، و�أي�ضاً القرار المتعلق بمعالجة من�صفة للعمال المهاجرين في الاقت�صاد 

.)ILO 2004 العالمي )الم�ؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية

 1990 ول  الأ دي�سمبر/كانون  المتحدة في  مم  للأ العامة  الجمعية  تبنت  وقد 

�أ�سرهم، ودخلت حيز  الاتفاقية الدولية لحماية حقوق العمال المهاجرين و�أفراد 

الاتفاقية  بنود  تطبيق  لمراقبة  لجنة  ت�شكيل  وتم   ،2003 يوليو/تموز   1 في  النفاذ 

فراد ب��شأن الانتهاكات للاتفاقية. وا�ستلام �شكاوى الأ

طراف،  وتطبق مواد هذه الاتفاقية على العمالة غير القانونية في الدول الأ

العمال  �أنواع مختلفة من  الاتفاقية  القانونية، وت�شمل  العمالة  ولي�س فقط على 

)58( قرار 163/48 في 21 كانون الأول 1993.
)59( القرار 174/59 في 22 ديسمبر/كانون الأول 2004.
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المهاجرين، منهم: العمال المو�سميون، والعمال المتجولون، والعمال الذين يعملون 

المنظمات  في  يعملون  الذين  �شخا�ص  الأ ت�شمل  لا  ولكنها  الخا�ص،  لح�سابهم 

�أو  اللاجئين  �أو  المتدربين  �أو  الطلاب  �أو  جنبية  الأ الحكومات  ل�صالح  �أو  الدولية 

�شخا�ص عديمي الجن�سية. الأ

ن�سان للمهاجرين، الذي عينته لجنة حقوق  وقام المقرر الخا�ص بحقوق الإ

ن�سان CHR في العام 1999، بلفت نظر اللجنة �إلى طبيعة الانتهاكات التي  الإ

�سري والاتجار  يعاني منها المهاجرون، وعبر عن قلقه الخا�ص حيال الارتباك الأ

قد  والذين  المهاجرين،  �أطفال  �إلى  هذه  الحالة  تنتقل  ما  غالباً  الب�شر، حيث  في 

العام  في   HRC ن�سان  الإ حقوق  مجل�س  جدد  وقد  الجن�سية،  بدورهم  يفقدون 

2008 ولاية المقرر لمدة ثلاث �سنوات.

عاقة؟ �شخا�ص ذوي الإ 53. كيف تتم حماية الأ
مم  عاقة اهتماماً متزايداً في برنامج عمل الأ �شخا�ص ذوي الإ نالت ق�ضية حماية الأ

المتحدة منذ �إعلان الجمعية العامة �سنة 1981 »عاماً دولياً للمعاقين« تحت �شعار 

عاقة،  »الم�شاركة والم�ساواة الكاملة«، وكان من �أهدافه �ضمان العمل للحد من الإ

وت�أهيل المعاقين مع �إدماجهم الكامل في المجتمع.

ن�سان الت�أكيد على »عالمية  وفي العام 1993، �أعاد الم�ؤتمر العالمي لحقوق الإ

عاقة«  الإ فيها حقوق ذوي  بما  �سا�سية،  الأ ن�سان والحريات  الإ فئات حقوق  كافة 

علان(. )�إعلان وبرنامج عمل فيينا، 157، 123، الفقرة 63 من الإ

ول 2006، تبنت الجمعية العامة الاتفاقية ب��شأن  وفي 13 دي�سمبر/كانون الأ

عاقة والبروتوكول الملحق بها، وقد دخل كليهما حيز  �شخا�ص ذوي الإ حقوق الأ

ذوي  �شخا�ص  الأ تمتع  ل�ضمان  الاتفاقية  وتهدف   .2008 مايو/�آيار   3 في  النفاذ 

خرين، وتتبنى الاتفاقية ت�صنيفاً  ن�سان على �أ�س�س الم�ساواة مع الآ عاقة بحقوق الإ الإ

�أن يجري  التي يجب  عاقة، وتحدد الجوانب  الإ �شخا�ص ذوي  للأ وتعريفاً مو�سعاً 

عاقة لكي يتمكنوا من الممار�سة الفاعلة لحقوقهم. �شخا�ص ذوي الإ تكييفها للأ

عاقة  �شخا�ص ذوي الإ وت�شير الاتفاقية �إلى الحقوق المدنية وال�سيا�سية للأ

�سرة(، وبالمثل الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية  )مثل الحق في الزواج وتكوين الأ

والثقافية )مثل التمتع بم�ستوى عي�ش كريم(. ووفقاً لن�وص�ص الاتفاقية، يجب على 

�شخا�ص  طراف، �ضمن �أمور �أخرى، كفالة الاعتراف القانوني بكافة الأ الدول الأ

من  لحمايتهم  ال�ضرورية  التدابير  واتخاذ  الت�شريعات  و�ضع  عبر  عاقة  الإ ذوي 

الا�ستغلال والعنف والانتهاك.

و�ضمان  المعاقين،  �شخا�ص  للأ الحركية  القدرة  تعزيز  �أي�ضاً  عليهم  ويجب 

منع حرمانهم من حريتهم ب�سبب �إعاقاتهم. وبالن�سبة للتعليم، يجب على الدول 

عاقة في نظم التعليم العامة، وحقهم المت�ساوي في  كفالة �إدماج الطلاب ذوي الإ

تلقي التدريب المهني وتعليم الكبار والتدريب الم�ستمر.
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و�أحد �أهم العنا�صر التي ن�صت عليها الاتفاقية هي ق�ضية الحق في الح�وصل 

دنيى  حدود  معايير  تطوير  واجب  طراف  الأ الدول  فعلى  ونيلها،  الحقوق  على 

الموا�صلات  )مثل  للعموم  المتاحة  والخدمات  الت�سهيلات  على  الح�وصل  ل�ضمان 

بحقوق  عاقة  الإ ذوي  �شخا�ص  الأ تمتع  ل�ضمان  وذلك  والات�صالات(  والمعلومات 

مت�ساوية مع غيرهم.

ويمنح البروتوكول الملحق بالاتفاقية الولاية للجنة المن��شأة بمقت�ضى الاتفاقية 

تكفلها  التي  للحقوق  تقع  التي  الانتهاكات  حول  الفردية  ال�شكاوى  في  للنظر 

.
)60(

الاتفاقية

للق�ضاء  اتفاقية  مريكية  الأ الدول  تبنت  فقد  قليمية،  الإ الم�ستويات  وعلى 

عاقة في العام 1999، دخلت  �شخا�ص ذوي الإ على كافة �أ�شكال التمييز �ضد الأ

تخت�ص  لجنة  الاتفاقية  هذه  وتن�شئ   .
)61(2001 �سبتمبر/�أيلول  في  النفاذ  حيز 

طراف ب��شأن تطبيق الاتفاقية. بمراجعة تقارير الدول الأ

54. كيف تتم حماية اللاجئين في القانون الدولي ؟
تجبر النزاعات وال�صراعات الداخلية وكذا الفتن الداخلية النا�س على مغادرة �أوطانهم 

ن�سانية، ويطلق على  نقاذ �أرواحهم والهرب من الانتهاكات لحقوقهم الإ في محاولة لإ

�أولئك الذين يبقون داخل الدولة بالنازحين داخلياً، ويطلق على �أولئك الذين يتركون 

بلدهم و�صف اللاجئين. 

وتـعرف الاتفاقية الخا�صة ب�أو�ضاع اللاجئين )1951( والبروتوكول الملحق 

اللاجئين ب�أنهم، من دون �آخرين، �أولئك الذين تركوا بلادهم ت�أ�سي�ساً 
 )62(

بها )1966(

على الخوف الحقيقي من التعر�ض للا�ضطهاد ب�سبب العرق �أو الدين �أو القومية �أو 

الانتماء �إلى جماعة اجتماعية �أو معتقد �سيا�سي، و�أن يكونوا غير قادرين �أو غير 

راغبين في العودة �إلى ديارهم ب�سبب هذا الخوف )المادة 1 من الاتفاقية(، ويعتمد 

�أمن اللاجئين على توفير الم�أوى لهم وعلى احترام مبد�أ عدم طردهم، والذي يعني 

عادة الق�سرية، �وساء في حالة وجودهم داخل  �أو الإ �ألا يواجه ال�شخ�ص الطرد 

الأشخاص  حقوق  بشأن  الاتفاقية  على  صادقت  قد  دولة   102 كانت   ،2011 يونيو/حزيران   30 بحلول   )60(
الدول  قائمة  على  للاطلاع  بالاتفاقية،  الملحق  الاختياري  البروتوكول  على  صادقت  قد  دولة  و62  الإعاقة،  ذوي 
على  )متاحة  الإنسان،  لحقوق  الرئيسية  الدولية  انظرالصكوك   ،2011 يونيو/حزيران   30 غاية  إلى  الأطراف 

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf  أو  www.unesco.org/human_rights  الرابط
)61( بحلول 30 يونيو/حزيران 2011، كانت 18 دولة قد صادقت على الاتفاقية الأمريكية بشأن القضاء على كافة 
أشكال التمييز ضد الأشخاص ذوي الإعاقة، للاطلاع على قائمة الدول الأطراف إلى غاية 30 يونيو/حزيران 2011 راجع 

  www.unesco.org/human_rights  أو http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
)62( بحلول 30 يونيو/حزيران 2011، كانت 144 دولة قد صادقت على الاتفاقية المتعلقة بوضع اللاجئين )دخلت حيز 
البروتوكول الملحق بها )دخل حيز التنفيذ عام 1967(. للحصول على  النفاذ عام 1954(، وصادقت 145 دولة على 
30 يونيو/ أسماء الدول الأعضاء راجع الوثائق الدولية الرئيسية المتعلقة بحقوق الإنسان، الوضع القانوني، حتى 

 www.unesco.org/human_rights  أو http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf :حزيران 2011. متوفرة على موقع
- الدول التي صادقت على الاتفاقية فقط هي: مدغشقر، موناكو، ناميبيا، سانت كيتس ونيفس، سانت فنسنت 

والغرينادينز، وتيمور ليست. والدول التي صادقت على البروتوكول فقط هي: كاب فردي، والولايات المتحدة الأمريكية وفنزويلا.

http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unesco.org/human_rights
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دولة �أخرى �أو على حدودها، �إلى دولة تتعر�ض فيها حياتهم وحرياتهم للتهديد 

�سباب التي ذُكرت �سابقاً، وتن�ص الاتفاقية على �ضرورة تمتع اللاجئين  حد الأ لأ

بها  يتمتع  التي  قل تلك  الأ �أو على  للمواطنين،  المن�وص�ص عليها  بنف�س الحقوق 

مبد�أ  على   )27-26 �سئلة  )انظرالأ التعذيب  مناه�ضة  اتفاقية  وت�ؤكد  جانب.  الأ

�شخا�ص المعنيون مُعر�ضين للتعذيب  عدم ترحيل اللاجئين ق�سرياً في حالة كان الأ

علان  ن، بالرغم من �أن الإ )المادة 3(، ولم يتم ت�صنيف حق اللجوء عالمياً حتى الآ

ن�سان يقر بحق الفرد في طلب اللجوء والتمتع به )المادة 14(،  العالمي لحقوق الإ

قليمية المتوافرة في هذا ال��شأن، الاتفاقية التي تبنتها منظمة  ومن الاتفاقيات الإ

�سئلة 99-100، والجزء الثاني:   حالياً بهذا الخ�وص�ص )انظرالأ
)63(

مريكية الدول الأ

فريقي والتي ت�شمل اتفاقيتها جوانب و�إ�شكاليات  المادة 14(، ومنظمة الاتحاد الأ

اللجوء في �أفريقيا )انظرال�س�ؤال : 95(.

ل��شؤون  ال�سامي  المتحدة  مم  الأ مفو�ض  م�س�ؤوليات  هي  ما   .55
اللاجئين )UNHCR(؟

اللاجئين،  الدولية لحماية  الاتفاقية  ن�وص�ص  تنفيذ  على  �شراف  الإ م�سئولية  تقع 

وال�سعي �إلى حلول دائمة، بم�ساعدة الحكومات، في العودة الطوعية للاجئين �إلى 

مم المتحدة  ديارهم �أو �إدماجهم في مجتمعات وطنية جديدة، على عاتق مفو�ض الأ

ال�سامي ل�ش�ؤون اللاجئين UNHCR وفي �صميم م�سئولياته.

عدد  وبلغ   ،1951 العام  في  اللاجئين  �ش�ؤون  مفو�ضية  ت�أ�س�ست  ولقد 

اللاجئين �آنذاك نحو مليون لاجئ، وفي يناير 2011 كان هناك حوالي 36 مليون 

التقدير  هذا  وي�شمل  المفو�ضية،  �إ�شراف  تحت  الخم�س  القارات  عبر  �شخ�ص 

لو�ضعيات  م�شابهة  و�ضعيات  في  �شخا�ص  الأ مثل  �أخرى  وجماعات  اللاجئين 

بحاجة  يزالون  ولكنهم لا  �أوطانهم،  �إلى  عادوا  الذين  الجماعات  اللاجئين وكذا 

عادة بناء حياتهم، والمجتمعات المدنية المحلية التي ت�أثرت بحركة  �إلى الم�ساعدة لإ

اللاجئين والنازحين الداخليين. وتتلقى كافة هذه الفئات الم�ساعدة من مفو�ضية 

�شئون اللاجئين UNHCR. وبالرغم من �أن القانون الدولي لا يحمي النازحين 

�شخا�ص  داخلياً ولا يمنحهم حق تلقي �أ�شكال الم�ساعدة المتعددة، �إلا �أن عدد الأ

الذين يتلقون الم�ساعدة من المفو�ضية من هذه الفئة يقدرون بـ 13.7 مليون �شخ�ص 

ن�ساني، وعلى �أ�س�س  ن�سان والقانون الإ حكام العامة لقانون حقوق الإ بمقت�ضى الأ

ويزداد   ،
)64(

للاجئين المقدمة  لتلك  مماثلة  حماية  منحهم  بهدف  وذلك  عملية، 

)63( اتفاقية منظمة الدول الأمريكية بشأن اللجوء )1928(، اتفاقية منظمة الدول الأمريكية بشأن اللجوء السياسي 
)1933(، اتفاقية منظمة الدول الأمريكية بشأن اللجوء الدبلوماسي )1954(، اتفاقية منظمة الدول الأمريكية بشأن 

اللجوء الإقليمي )1954(.
)64( قدمت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين مساعدات مشابهة في مناطق عدة تشمل السودان 

وتشاد وأفغانستان وباكستان والكونغو الديمقراطية.
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�سا�سية لل�صراعات،  �سباب الأ مم المتحدة ل�ش�ؤون اللاجئين بالأ اهتمام مفو�ضية الأ

وبالحاجة �إلى �إيجاد »�إنذار مبكر« و»ا�ستراتيجيات وقائية لتفادي ومواجهة تدفق 

اللاجئين  ل�ش�ؤون  المتحدة  مم  الأ مفو�ضية  وبح�سب  داخلياً«،  والنازحين  اللاجئين 

ف�إن هذه الا�ستراتيجيات الوقائية يجب �أن تت�أ�س�س على مقاربة �شاملة تجمع بين 

.
)65(

ن�سان ن�ساني، وحماية حقوق الإ الم�ساعدة التنموية، والعمل الإ

التي  لل�صراع  الجديدة  نماط  والأ الهامة  ال�سيا�سية  التغيرات  ت�سببت  وقد 

ال��شأن، ولمواجهة  بروز تحديات جديدة في هذا  خير في  الأ العقد  ظهرت خلال 

مم المتحدة ل�ش�ؤون اللاجئين  التغيرات الديناميكية في الواقع، بادرت مفو�ضية الأ

UNHCR �إلى �إطلاق مبادرة »الا�ست�شارات العالمية لتحقيق الحماية الدولية« 
على  ت�أ�س�ست  التي  الحماية«  »�أجندة  تف�صيل  �إلى  ذلك  وقاد   ،2001 العام  في 

البروتوكول  على  وكذا   1951 اتفاقية  طراف في  الأ الدول  تبنته  الذي  علان  الإ

1967، وركزت  العام  الذكرى الخام�سة ع�شرة للاتفاقية في  بها في  �ألحق  الذي 

جندة على الن�شاطات التي تهدف �إلى توفير الحماية للاجئين وطالبي اللجوء  الأ

ال�سيا�سي.

المنظمات غير الحكومية في حماية  تلعبه  الذي  الدور  ما هو   .56
اللاجئين؟

مع   UNHCR اللاجئين  ل�ش�ؤون  المتحدة  مم  الأ مفو�ضية  عملت  ت�أ�سي�سها،  منذ 

عدد كبير من المنظمات غير الحكومية العاملة على الم�ستويين الدولي والوطني، 

ومراقبة  المدى،  بعيدة  والتنمية  الطارئة،  غاثة  الإ �أعمال  �أن�شطتها  وتت�ضمن 

ن�سان وحمايتها، وتن�ص نظم مفو�ضية �ش�ؤون اللاجئين بو�ضوح على  الإ حقوق 

�أن م�ساعدتها للاجئين يمكن �أن تُدار بوا�سطة الم�ؤ�س�سات العامة �أو الخا�صة، وفي 

 UNHCR مم المتحدة ل�ش�ؤون اللاجئين العام 1994، تو�سع تعاون مفو�ضية الأ

العمل« والذي تمت  با�سم م�سار »�شركاء في  ليعرف  المنظمات غير الحكومية  مع 

برامج  من   % 50 الحكومية  غير  المنظمات  وتنفذ   ،2000 العام  في  مراجعته 

يام، وتنفق المفو�ضية بين 20 % �إلى 25 % من م�ساعدتها  المفو�ضية في هذه الأ

للاجئين عبر �أكثر من 800 منظمة غير حكومية، وتهدف اتفاقيات التعاون بين 

مم المتحدة ل�ش�ؤون اللاجئين UNHCR والمنظمات غير الحكومية �إلى  مفو�ضية الأ

�شخا�ص مو�ضع الاهتمام في مجالات ال�صحة  م�ساعدة اللاجئين وغيرهم من الأ

تنمية المجتمع،  بها، وكذا  المرتبطة  ال�صحية  المياه والخدمات  و�إمدادات  والتغذية 

والتعليم، وبناء و�صيانة المواقع. 

)65( تصريح السيدة أوجاتا، مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين، في 5 مارس/آذار 1993 إلى لجنة حقوق الإنسان.



7879

قليمية المعتمدة لحماية اللاجئين؟ 57. ما هي ال�صكوك الإ
والتي  �أفريقيا،  في  اللاجئين  لم�شكلات  وتحديداً  �شمولية  كثر  الأ الاتفاقية  تعتبر 

�سئلة 95-98( ودخلت  فريقية في العام 1969 )انظرالأ تبنتها منظمة الوحدة الأ

، حيث تتو�سع في 
)66(

كثر �شمولًا قليمي الأ حيز النفاذ في العام 1974، ال�صك الإ

تعريف م�صطلح »لاجئ« بالمقارنة مع اتفاقية 1951، وينطبق التعريف على كل 

التي يحمل جن�سيته،  البلد  �أو  �صلي،  �إلى اللجوء خارج بلده الأ �شخ�ص ي�سعى 

�سباب ت�شمل العدوان الخارجي، والاحتلال، والا�ضطرابات المدنية الداخلية. لأ

للاجئين  )قرطاج(  قرطاجنة  �إعلان  على  الوا�سعة  الولاية  هذا  تُطبق  كما 

الو�سطى والمك�سيك وباناما، كما ينطبق على  �أمريكا  تبنته دول  الذي   ،)1984(

الن�سخة المنقحة من مبادئ بانكوك ب��شأن و�ضع ومعاملة اللاجئين )تم تبنيها في 

فريقية  الأ �سيوية  الآ القانونية  المنظمة الا�ست�شارية  1966(، وتبنتها كذلك  العام 

في العام 2001.

58. كيف تتم معالجة م�شكلة النازحين داخلياً؟
عقد  خلال  هاما  ا�ستعجاليا  طابعا  بلدانهم  داخل  النازحين  م�شكلة  اكت�سبت 

الت�سعينيات من القرن الـ20، ويعود ذلك في جزء منه �إلى م�ستوى النزوح الناتج 

، وتبقى الق�ضية مو�ضوعاً 
)67(

عن النزاعات الداخلية التي ح�صلت خلال هذا العقد

ن�سان. للقلق في مجال حقوق الإ

العام  ال�سكرتير  قام   ،1992 العام  في  الدولي  القلق  لتنامي  وا�ستجابة 

ممثل خا�ص  بتعيين   CHR ن�سان  الإ على طلب لجنة حقوق  بناء  المتحدة،  مم  للأ

الداخلي،  النزوح  �أ�سباب  ليعمل على تحليل  داخلياً،  النازحين  ق�ضية  ب��شأن  له 

�إيجاد  �إلى  وال�سعي  لحمايتهم،  مقترحات  وتقديم  النازحين،  حاجات  وتحديد 

لم�شاكلهم. حلول 

“بالمبادئ  تُعرف  التي  للمعايير  �إطاراً  الخا�ص  الممثل  و�ضع  ولقد 

ن�سان  ر�شادية ب��شأن النزوح الداخلي”، بناءً على القانون الدولي لحقوق الإ الإ

على  المطبقة  الدولية  القوانين  وهي  اللجوء،  وقانون  ن�ساني  الإ والقانون 

�سا�سي  الأ الفاعل  هي  الحكومات  ب�أن  المبادئ  هذه  وتقر  داخلياً،  النازحين 

على:  تن�ص  �إر�شادات  المبادئ  هذه  وتت�ضمن  داخلياً،  النازحين  حماية  في 

للنازحين داخلياً، وتقليل  المت�ساوية  العادلة  المعاملة  لتوفير  ت�شجيع الحكومات 

والكريمة  ال�سالمة  العودة  و�ضمان  الداخلي،  النزوح  �إلى  ت�ؤدي  التي  الحالات 

)66( بحلول 30 يونيو/حزيران 2011، كانت 45 دولة قد انضمت إلى الاتفاقية الحاكمة لجوانب محددة من مشكلة اللاجئين 
في إفريقيا. للحصول على أسماء الدول الأطراف إلى غاية 30 يونيو/حزيران 2011 راجع الوثائق الدولية الرئيسية المتعلقة 

www.unesco.org/human_rights   أو  http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf ،بحقوق الإنسان، الوضع القانوني
.)A/56/168( تقرير ممثل السكرتير العام بشأن النازحين داخلياً إلى الجمعية العامة )67(

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unesco.org/human_rights
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الو�ضع  �إلى  النظر  المقرر الخا�ص  دماج. وقد لفت  التوطين والإ �إعادة  �أجل  من 

الحرج للنازحين داخلياً في المناطق التي لا تقع �ضمن �سيطرة الحكومة، حيث 

وجه  في  مغلقة  �أماكن  وفي  الحكومية،  غير  طراف  للأ هدفاً  ي�صبحون  �إنهم 

ن�سانية.  الإ الم�ساعدات 

تو�ضح  التي  المعايير  من  ولى  الأ المجموعة  “المبادئ”  هذه  و�ضعت  ولقد 

ر�شادية” لي�ست وثيقة ملزمة،  معنى الحماية للنازحين داخلياً. ومع �أن “المبادئ الإ

مم المتحدة المعنية لتفعيل هذه المبادئ على  �إلا �أنه يتم حث الحكومات و�أجهزة الأ

ن�سان HRC  بتجديد ولاية  نحو متزايد. وفي العام 2007، قام مجل�س حقوق الإ

حقوق  مجل�س  قرر   2010 يونيو/حزيران  وفي  �سنوات،  لثلاث  الخا�ص  الممثل 

للمرحلين داخل  الممثل الخا�ص بمقرر خا�ص بحقوق الان�سان  الان�سان تعوي�ض 

بلدانهم وعينه لمدة ثلاث �سنوات.

�شخا�ص المحرومين من حريتهم؟ 59.هل هناك مدونة دولية لمعاملة الأ

ومعاملة  الجريمة  لمكافحة  ول  الأ المتحدة  مم  الأ »م�ؤتمر  تبنى   ،1955 العام  في 

القواعد  هذه  تعديل  وجرى  ال�سجناء،  لمعاملة  دنى  الأ الحد  قواعد  المجرمين« 

 ،1977 و   1957 عامي  الاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س  في  عليها  والموافقة 

ولا تهدف هذه القواعد �إلى و�صف نموذج تف�صيلي للنظام العقابي، بل �إلى و�ضع 

مم  للأ العامة  الجمعية  تبنت   ،1979 العام  وفي  ال�سجناء.  لمعاملة  ومعايير  قواعد 

من  بنية   1988 العام  في  وتبنت  القانون،  �إنفاذ  لموظفي  �سلوك  مدونة  المتحدة 

�شخا�ص قيد الاحتجاز وال�سجن ب�أنواعه. كما  المبادئ ل�ضمان الحماية لكـافة الأ

تبنت الجمعية العامة �أحد ع�شر مبد�أ �أ�سا�سياً لمعاملة ال�سجناء بالقرار )111/45( 

في العام 1990، وذلك بهدف تعزيز التطبيق الكامل لحقوق ال�سجناء، وبمقت�ضى 

علان العالمي  ن�سان المن�وص�ص عليها في الإ ذلك، يتمتع كافة ال�سجناء بحقوق الإ

ن�سان والعهدين الدوليين، با�ستثناء تلك القيود التي ت�ستدعيها حالة  لحقوق الإ

الثقافية  الن�شاطات  الم�شاركة في  ال�سجناء في  بالتحديد حق  ال�سَجن، و�شملت 

على  مبني  تمييز  �أي  دون  الكاملة  ال�صحية  الرعاية  لهم  تتوفر  و�أن  والتعليم، 

موقفهم القانوني. 

و تبنت الجمعية العامة كذلك مجموعة مدونات ال�سلوك الخا�صة بحماية 

دي�سمبر/كانون   14 في   111/45 )القرار  حريتهم  من  المحرومين  حداث  الأ

دي�سمبر/  17 في   111/46 )القرار  العقليين  المر�ضى  وحماية   ،)1990 ول  الأ

ول 1991(. كانون الأ

ورغم �أن كافة هذه المعايير غير ملزمة قانوناً، لكنها جميعها تمثل �إر�شادات 

�شخا�ص المحرومين من حريتهم. مهمة للدول في معاملتها للأ
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عن  المدافعين  لحماية  المتوافرة  جراءات  والإ ال�صكوك  هي  ما   .60
ن�سان؟ حقوق الإ

مم المتحدة بمقت�ضى  1998، تبنت الجمعية العامة للأ ول  9 دي�سمبر/كانون الأ في 

و�أع�ضاء  والجماعات  فراد  الأ وم�س�ؤولية  حق  ب��شأن  علان  الإ  )144/53( القرار 

�سا�سية المعترف بها  ن�سان والحريات الأ المجتمع من �أجل تعزيز وحماية حقوق الإ

ن�سان«، والذي  علان ب��شأن المدافعين عن حقوق الإ عالمياً والذي يعرف با�سم »الإ

عن حقوق  المدافعين  بعمل  ال�صلة  ذات  القانونية  المعايير  ويعزز  ويو�ضح  ي�ؤكد 

�ضافة �إلى ذلك،  ن�سان، وبالإ ن�سان، ويعترف بدورهم في تعزيز وحماية حقوق الإ الإ

ن�سان.  علان �أي�ضاً �أ�س�س معيارية هامة لتطبيق معايير وحماية حقوق الإ يوفر الإ

الهدف،  هذا  لخدمة  موال  الأ بجمع  القيام  ن�سان  الإ حقوق  عن  للمدافعين  ويحق 

علان  الإ ويدعو  عليه،  والاحتجاج  ن�سان  الإ انتهاك لحقوق  �أي  انتقاد  والحق في 

ن�سان ودعم مبادراتهم ب�شكل  الدول للعمل على حماية المدافعين عن حقوق الإ

خرى. فاعل بو�سائل الت�شريع والتدابير الأ

ب�أنه   2000/61 رقم  قرارها  CHR في  ن�سان  الإ وقد علقت لجنة حقوق 

�شخا�ص والمنظمات في تعزيز وحماية حقوق  “في العديد من البلدان، ا�شترك الأ
من  �سا�سية التي تتعر�ض عادة للتهديد والت�ضييق وانعدام الأ ن�سان والحريات الأ الإ

عدام خارج نطاق الق�ضاء”. وطالب القرار ال�سكرتير العام  والتوقيف التع�سفي والإ

ن�سان في  بتعيين ممثل خا�ص لتقديم تقارير ب��شأن �أو�ضاع المدافعين عن حقوق الإ

علان.  جميع �أنحاء العالم، والو�سائل الممكنة لتح�سين حمايتهم، بما يتوافق مع الإ

ويحق للممثل الخا�ص، الذي جرى تعيينه ب�شكل مبدئي لمدة ثلاث �سنوات، �أن 

يبحث وي�ستلم ويدر�س المعلومات المتوفرة عن حالة �أي �شخ�ص يعمل على تعزيز 

ن�سان ويتابع ذلك، حتى يتمكن من التحاور مع الحكومات وكافة  وحماية حقوق الإ

علان،  والتو�صية با�ستراتيجيات  الفاعليين المعنيين من �أجل تعزيز تطبيق بنود الإ

ن�سان، ولقد عك�س التقرير  فاعلة لتوفير حماية �أف�ضل للمدافعين عن حقوق الإ

ن�سان CHR الثامنة والخم�سين  الذي قدمه الممثل الخا�ص لدورة لجنة حقوق الإ

ادعاءات  تلقاها خلال عام م�ضى وتت�ضمن  التي  العديدة  “المرا�سلات   )2002(

ن�سان، والتي ت�ؤكد على  بوجود انتهاكات ج�سيمة لحقوق المدافعين عن حقوق الإ

ن�سان”. الحاجة الدائمة للدعم الم�ستمر والحماية الفعالة للمدافعين عن حقوق الإ

ن�سان HRC  بتعيين مقرر  وفي مار�س/�آذار 2008، قام مجل�س حقوق الإ

ن�سان بديلًا عن ممثل ال�سكرتير العام ب��شأن  خا�ص ب��شأن المدافعين عن حقوق الإ

ن�سان. وقد تم تمديد ولاية هذا المقرر �سنة 2011 لثلاث  المدافعين عن حقوق الإ

�سنوات �إ�ضافية
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إجراءات تعزيز وحماية حقوق الإنسان

مم المتحدة عندما ي�شعر ال�شخ�ص  61. هل يمكن تقديم التما�س �إلى الأ
ن�سانية تعر�ضت �أو تتعر�ض للانتهاك؟ ب�أن حقوقه الإ

والمنظمات،  فراد  الأ من  ال�شكاوى  من  لاف  الآ مئات  المتحدة  مم  الأ تلقت 

ن�سان، ومنذ �أن و�ضعت �إجراءات  تت�ضمن ادعاءات بوجود انتهاكات لحقوق الإ

ال�شكاوى  هذه  عدد  ازداد   ،)65 )انظرال�س�ؤال:  الم��سألة  هذه  لتنظيم  خا�صة 

لجنة  تعامل  لتنظيم  جراءات  الإ من  العديد  تطوير  تم  حيث  ملحوظ،  ب�شكل 

HRC الذي خلفها، مع ال�شكاوى  ن�سان  ن�سان، ومجل�س حقوق الإ حقوق الإ

ترتكز  �إجراءات  �أن هناك  ن�سان، كما  الإ بالانتهاكات الج�سيمة لحقوق  المتعلقة 

اللجنة  من  كل  في  الفردية  الحالات  في  بالنظر  وت�سمح  المعاهدات،  على 

الاقت�صادية  الحقوق  ولجنة  )انظرال�س�ؤال: 16(،  ن�سان  الإ بحقوق  المعنية 

العن�صري  التمييز  مناه�ضة  ولجنة  )انظرال�س�ؤال:19(،  والثقافية  والاجتماعية 

)انظرال�س�ؤال:33(، ولجنة مناه�ضة التعذيب )انظرال�س�ؤال: 27(، ولجنة الق�ضاء 

36(، ولجنة حماية العمال  �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة )انظرال�س�ؤال:  على كافة 

�شخا�ص المعاقين،  المهاجرون و�أفراد �أ�سرهم )انظرال�س�ؤال:52( ولجنة حقوق الأ

و�ضعت  وقد  )انظرال�س�ؤال: 30(،  الق�سري  بالاختفاء  المعنية  اللجنة  وم�ؤخراً 

اليون�سكو UNESCO ومنظمة العمل الدولية ILO كذلك �إجراءات خا�صة 

ن�سان المتعلقة  فراد فيما يخ�ص انتهاكات حقوق الإ بال�شكاوى المقدمة من الأ

.)80-77 �سئلة:  )انظرالأ منهما  بكل  المخت�صة  العمل  بمجالات 



8283



8283

جراءات التي تم تطويرها لتقديم ال�شكاوى الخا�صة  62. ما هي الإ
ن�سان؟ ن�سان �أمام لجنة حقوق الإ بانتهاكات حقوق الإ

ن�سان CHR الجهة الرئي�سية الم�سئولة عن معالجة م�سائل  كانت لجنة حقوق الإ

الادعاء  تت�ضمن  التي  ال�شكاوى  ذلك  في  بما  المتحدة،  مم  الأ في  ن�سان  الإ حقوق 

ن�سان.   بوجود انتهاك لحقوق الإ

لية التي ي�ستطيع  وعند ت�أ�سي�س اللجنة، لم تكن هناك �أية ن�وص�ص ب��شأن الآ

ن�سان، ثم قام المجل�س  فراد ت�وسية �أي انتهاكات مدعاة لحقوق الإ من خلالها الأ

بتطوير   )1959 العام  728 في  )القرار   ECOSOC والاجتماعي  الاقت�صادي 

جراءات التي ت�سمح ب�صياغة قائمتين من المرا�سلات لل�شكاوى المتلقاة: ت�ضم  الإ

حقوق  وحماية  بتعزيز  المتعلقة  العامة  ال�شئون  تعالج  �سرية  غير  قائمة  ولى  الأ

ن�سان، والثانية قائمة �سرية لل�شكاوى المقدمة �ضد الدول. الإ

الاقت�صادي  المجل�س  قرار  �شكل  فقد  ال�سرية،  جراءات غير  للإ وبالن�سبة 

الاجتماعي ECOSOC رقم 1235 في العام 1967 علامة على الطريق، والذي 

ن�سان CHR “القيام بدرا�سة )على �أ�سا�س المعلومات التي  يخول لجنة حقوق الإ

ن�سان،  و�ضاع التي تك�شف عن نمط ثابت من انتهاكات حقوق الإ تتلقاها( عن الأ

بارتهايد(”.  والمتمثلة �أنذاك في �سيا�سة الف�صل العن�صري في جنوب �إفريقيا )الأ

حيث قامت اللجنة ب�إجراء درا�سات لجمع الحقائق، وت�شكيل فريق عامل من 

الخبراء ب��شأن جنوب �أفريقيا في العام 1967، وبعد ذلك، جرى ت�شكيل مجموعة 

العربية  را�ضي  الأ في  ن�سان  الإ حقوق  انتهاك  ادعاء  حالات  في  بالنظر  تقوم 

و�ضاع في ت�شيلي والذي انتهت ولايته في  المحتلة، وفريق عمل متخ�ص�ص بالأ

و�ضاع لجنة  رادة ال�سيا�سية والاتفاق ب��شأن هذه الأ العام 1979. ولقد مكنت الإ

المتعلقة  العامة  الحالات  ودرا�سة  ولايتها  ا�ستكمال  من   CHR ن�سان  الإ حقوق 

�سا�سية في �أي مكان من العالم. ن�سان والحريات الأ بانتهاك حقوق الإ

جراءات المتعلقة بالق�ضايا ال�سرية �إلى �إجراءات ر�سمية في  وتم تحويل الإ

العام 1970 بقرار المجل�س الاقت�صادي الاجتماعي رقم 1503، بحيث ي�صبح من 

ن�سان  نماط الثابتة من الانتهاكات الج�سيمة الموثوقة لحقوق الإ الممكن فح�ص الأ

ول مرة تقديم  �سا�سية في �أي بلد حول العالم. و�أ�صبح من الممكن لأ والحريات الأ

�أو  �أو جماعة  �أي فرد  �أي�ضاً من  المرا�سلات لي�س فقط من �ضحية الانتهاك، بل 

منظمة غير حكومية تملك معلومات مبا�شرة وموثوقة عن وجود انتهاكات. 

بمراجعة   ECOSOC والاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س  قام  ولقد 

وبمقت�ضى   .2000/3 القرار  خلال  من  ال�سرية  بالق�ضايا  الخا�صة  جراءات  الإ

جراءات التي تمت مراجعتها، كان يتم فح�ص المرا�سلات ومعها �أية تف�سيرات  الإ

ولى، وذلك بوا�سطة الفريق العامل المعني بالمرا�سلات  تقدمها الحكومات للوهلة الأ

الفريق  ويخت�ص  ن�سان،  الإ حقوق  وحماية  لتعزيز  الفرعية  اللجنة  عن  والمنبثق 
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جراءات من عدمه، وهي الفريق  بتقرير تمرير الق�ضية �إلى المرحلة التالية من الإ

ن�سان، وكان يحق للفريق العامل  العامل المعني بالحالات والتابع للجنة حقوق الإ

�أن يحيل الحالة �إلى اللجنة التي ت�ضع في معظم الحالات تو�صيات محددة للتحرك، 

وكان يحق للجنة �أن تقرر وقف النظر في حالة معينة، �أو �إبقاءها قيد النظر وتعيين 

الق�ضية وفح�صها �ضمن الحالات  ب��شأن  ال�سرية  �إلغاء  �أو  ب��شأنها،  خبير م�ستقل 

 ECOSOC التي تنظرها وفق قرار المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي  العلنية 

�إلى  �ضافة  بالإ والحكومات،  فراد  الأ من  المقدمة  المواد  وتبقى جميع   ،1235 رقم 

جراءات المختلفة، في �إطار من ال�سرية ولا  القرارات التي اتخذت في مراحل الإ

خرى المماثلة، لم يكن يوجد ن�ص لاتخاذ  جراءات الأ تعلن للعامة، وبعك�س الإ

تدابير عاجلة لتوفير الحماية.

تحت  فح�صها  يتم  التي  البلدان  �أ�سماء  تعلن  تكن  لم  اللجنة،  ل�سيا�سة  ووفقاً 

للبلدان  بالن�سبة  مر  الأ وكذلك  ال�سنوية،   في جل�ستها 
القرار1503)68( �إجراءات 

جراءات تقوم  جراءات، وكانت فاعلية هذه الإ �إ�سقاطها من فح�ص الإ التي يتم 

ب�شكل كبير على التعاون الطوعي للدول.

علان  جراءات دور في احت�ضان جميع الحقوق المعترف بها في الإ وقد كان لهذه الإ

ع�ضاء  ن�سان والعهدين الدوليين، وكانت تنطبق على كافة الدول الأ العالمي لحقوق الإ

طراف في الاتفاقيات الدولية. مم المتحدة، ولي�س فقط على الدول الأ في الأ

ن�سان HRC بمقت�ضى قراره 5/1 في يونيو/حزيران  ولقد تبنى مجل�س حقوق الإ

جراء 1503  2007، �إجراءات جديدة لل�شكاوى والتي ت�أ�س�ست بهدف �إ�صلاح الإ
)انظرال�س�ؤال: 63(.

ن�سان HRC ؟ 63. ما هي �أبرز مهام مجل�س حقوق الإ
�إن�شاء مجل�س  �أبريل/ني�سان،   30 251/60 في  قررت الجمعية العامة في قرارها 

وليحل محل لجنة حقوق  العامة،  للجمعية  تابع  HRC كجهاز  ن�سان  الإ حقوق 

ن�سان CHR والتي كانت تابعة للمجل�س الاقت�صادي والاجتماعي. الإ

ن�سان HRC من 47 دولة، ويتم انتخاب الدول  ويتكون مجل�س حقوق الإ

غلبية، ويتطلب ذلك �أن تحافظ هذه الدول  مبا�شرة من �أع�ضاء الجمعية العامة بالأ

�ضافة �إلى ذلك،  ن�سان، وبالإ على �أعلى المعايير الممكنة لتعزيز وحماية حقوق الإ

ف�إن ع�ضوية بلد ما في المجل�س قد يتم تعليقها بغالبية ثلثي �أع�ضاء المجل�س في 

ن�سان. ويتم توزيع مقاعد  حال قيامها بارتكاب انتهاك ج�سيم ومنهجي لحقوق الإ

.
)69(

قليمية وفق معيار التمثيل الجغرافي المت�ساوي الع�ضوية على المجموعات الإ

)68( بحلول العام 2003 كان هناك ما لا يقل عن 84 دولة قيد الفحص
)69( مجموعة الدول الأفريقية لها 13 مقعدا، ومجموعة الدول الآسيوية لها 13 مقعدا، ومجموعة دول شرق أوروبا لها 
6 مقاعد، ومجموعة أمريكا اللاتينية والكاريبي لها 8 مقاعد، ومجموعة غرب أوروبا وغيرها لها 7 مقاعد في مجلس 

حقوق الإنسان.
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ول، ووفقاً لقرار  وفي يونيو/حزيران 2007، �أي بعد �سنة من اجتماعه الأ

ن�سان HRC قراره رقم   الجمعية العامة رقم 60/251، اعتمد مجل�س حقوق الإ

5/1 الذي يت�ضمن عددا من الترتيبات واحداث م�ساطر و�آليات وبنيات ت�ساعده 
لل�شكاوى،  اجراء جديد  المتخذة  الترتيبات  هذه  بمهامه، ومن �ضمن  القيام  على 

فئات  لمختلف  والموثقة  الج�سيمة  للانتهاكات  ال�شائعة  نماط  للأ “الت�صدي  بهدف 

�سا�سية في �أية بقعة من العالم، وفي ظل �أية ظروف”. ن�سان والحريات الأ حقوق الإ

جراء  الإ على  تت�أ�س�س  والتي  لل�شكاوى،  الجديدة  جراءات  للإ وبالن�سبة 

مواءمتها ومو�ضوعيتها  لكفالة  ال�ضرورية  الجوانب  1503، فقد تم تح�سينها في 
وكفايتها بما يتنا�سب مع ظروف ال�ضحايا وفي �إطار زمني مقبول، وتحتفظ بطبيعتها 

ال�سرية، بالتوافق مع تطوير التعاون مع الدول المعنية.

كافة  لمناق�شة  الفر�صة  عمله  وبرنامج  المجل�س  �أعمال  جدول  ويوفر 

ن�سان و�أو�ضاعها التي ت�ستدعي انتباه المجل�س طوال العام،  مو�ضوعات حقوق الإ

حقوق  لجنة  و�صلاحيات  مهام  كافة   HRC ن�سان  الإ حقوق  مجل�س  ويمار�س 

خرى الجديدة، بما في ذلك  �ضافة �إليها، بع�ضاً من المهام الهامة الأ ن�سان، وبالإ الإ

التو�صيات  واعداد  المتحدة،  مم  الأ نظام  في  ن�سان  الإ حقوق  كل  و�إدماج  تن�سيق 

ن�سان،  الإ حقوق  مجال  في  الدولي  للقانون  الم�ستقبلي  للتطوير  العامة  للجمعية 

و�إعمال المراجعة الدورية ال�شاملة )انظرال�س�ؤال : 68(.

بلجنة  ن�سان  الإ حقوق  وحماية  لتعزيز  الفرعية  اللجنة  ا�ستبدال  تم  وقد 

للتفكيريوفر  كفريق  والعمل  المجل�س،  عمل  م�ساندة  بهدف  وذلك  ا�ست�شارية، 

تطبيقية  بحوث  تنفيذ  ويتولى  طلبه،  على  بناء  والدرا�سات  الخبرات  للمجل�س 

ن�سان التي هي مو�ضع اهتمام المجل�س.  ودرا�سات في مو�ضوعات حقوق الإ

 CHR ن�سان  الإ حقوق  لجنة  اتخذتها  التي  المبادرات  هي  ما   .64
حقوق  انتهاكات  مع  للتعامل   HRC ن�سان  الإ حقوق  ومجل�س 

ن�سان؟ الإ

�شرافية، التي  ليات الإ ب�شكل تدريجي ومنذ العام 1979، تم تطوير العديد من الآ

ن�سان، ولكن تملك كل واحدة  لا ت�ستمد �شرعيتها من ال�صكوك الدولية لحقوق الإ

ن�سان CHR، على النحو الذي  منها الولاية الخا�صة بها بقرار من لجنة حقوق الإ

ليات  �أقره المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي ECOSOC. وقد ا�ستهدفت هذه الآ

ن�سان، وتعرف هذه  جراءات الخا�صة تعزيز التزام الحكومات بمعايير حقوق الإ والإ

ن�سان، وحالياً مجل�س  جراءات الخا�صة” للجنة حقوق الإ ليات مجتمعة بـ “الإ الآ

ولى �إحدى ق�ضايا  ن�سان HRC، وهي تنق�سم �إلى مجموعتين: تعالج الأ حقوق الإ

ن�سان من منطلق مو�ضوعي على نطاق عالمي، �أما الثانية فهي تركز على  حقوق الإ

)70(
ن�سان في نطاق دولة معينة. كافة فئات حقوق الإ

)70( في العام 2008، فحص الفريق العامل المعني 21 قضية مقدمة بمقتضى إجراءات التحرك العاجلة، كما راجع 
إلى   2009 الثاني  نوفمبر/تشرين  ومنذ  القسري.  الاختفاء  بشأن  حديثاً  مقدمة  505 قضية  أيضاً  العامل  الفريق 

نوفمبر/تشرين الثاني 2010 حول فريق العمل 105 حالة من حالات الاختفاء القسري إلى 22 حكومة.
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ليات �أ�سماء مختلفة منها المقرر الخا�ص، والممثل الخا�ص، والخبير  تحمل هذه الآ

فراد الذين يعينون في موقع  الم�ستقل، والفريق العامل. وي�ؤدي �أفراد الفرق العاملة والأ

مقررين �أو ممثلين �أو خبراء م�ستقلين وظائفهم اعتمادا على و�سائلهم الخا�صة، ولا 

�ضافة �إلى ما �سبق، فقد يطلب �أحياناً من ال�سكرتير  يح�صلون على �أي مقابل. وبالإ

مم المتحدة �إعداد تقارير تهم موا�ضيع مختلفة �أو بلدانا معينة. العام للأ

 CHR ن�سان  الإ حقوق  للجنة  الخا�صة«  جراءات  »الإ هي  ما   .65
ن�سان HRC؟ ن �أنها لمجل�س حقوق الإ والتي يفتر�ض الآ

جراءات الخا�صة وعمل المقررين الخا�صين والفرق العاملة المعنية، والتي  �إن كل الإ

 ،HRC ن�سان  الإ حقوق  لمجل�س  تابعة  �صارت  ن�سان،  الإ حقوق  لجنة  �أ�س�ستها 

�إجراءات  �إ�ضافة  وتم  تجديدها،  تم  قد  بالمو�ضوعات  الخا�صة  جراءات  الإ وكافة 

منة والمرافق ال�صحية. �أخرى جديدة �إليها، مثل الولاية ب��شأن مياه ال�شرب الآ

جراءات المو�ضوعية في العام 1980، و�أطلق عليها ا�سم  تم ت�أ�سي�س �أولى الإ

�أو غير الطوعي، وتمثل دوره الرئي�سي  الفريق العامل المعني بالاختفاء الق�سري 

في العمل كو�سيط بين عائلات المفقودين والحكومات بهدف الك�شف عن مكان 

�شخا�ص المختفين، وفي �سبيل هذا الهدف، يعمل الفريق على تحليل حالات  الأ

الحكومية،  وغير  الحكومية  الم�صادر  من  المعلومات  وتلقي  المختفين،  �شخا�ص  الأ

هذا  التحقيقات في  �إجراء  مع طلب  المعنية،  الحكومات  �إلى  ه�ؤلاء  ملفات  ونقل 

�شخا�ص المفقودين بردود الحكومات.  ال��شأن و�إمداد عائلات الأ

بلاد  العامة في  الطبيعة  ذات  الادعاءات  بفح�ص  العامل  الفريق  يقوم  كما 

�شخا�ص  محددة، والتدخل لدى الحكومات في حالة تعّر�ض �أقارب المفقودين �أو الأ

ية تهديدات �أو �أعمال انتقام نتيجة لتعاونهم، ويعتبر �أن  الذين تعاونوا مع الفريق لأ

�سباب الم�ؤدية �إلى الاختفاء، م�ؤكداً بذلك على �ضرورة  �أهم الأ �أحد  الح�صانة هي 

محا�سبة مرتكبي الجرائم على جرائمهم. ويقدم الفريق العامل خلا�صات وتو�صيات 

، )انظرال�س�ؤال:63(، 
)71(HRC ن�سان مف�صلة في تقريره المقدم �إلى مجل�س حقوق الإ

ن�سان HRC ولاية الفريق العامل المعني  وفي العام 2008 جدد مجل�س حقوق الإ

لمدة ثلاث �سنوات.

كما ت�أ�س�س الفريق العامل المعني بالاعتقال التع�سفي في العام 1991 بقرار 

ن�سان، ليقوم بمهمة التحقيق في حالات الاعتقالات التع�سفية  من لجنة حقوق الإ

�أو تلك التي لا تن�سجم مع المعايير الدولية ذات ال�صلة التي �أقرتها الدول المعنية. 

داري الخا�ص  وتم تو�سيع ولاية الفريق العامل في العام 1997 لي�شمل الاحتجاز الإ

الق�ضايا  العامل  الفريق  وي�ستلم  المهاجرين.  ورعاية  ال�سيا�سي  اللجوء  بطالبي 

التالي: بوروندي، كمبوديا، هاييتي، كوريا  النحو  الدول على  الولايات بشأن  يوليو/تموز 2011، كانت   31 )71( بحلول 
الشعبية الديمقراطية، ميانمار، الأراضي الفلسطينية المحتلة منذ العام 1967، الصومال، السودان.
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ويدر�سها �ضمن �إطار “�آلية ال�شكاوى”، وبعد النظر، يتبنى “�آراءً” ب��شأن الحالات 

الفردية ويحيلها على الحكومات المعنية، فعندما يجد الفريق العامل �أن الحالة تمثل 

�صلاح  جراءات اللازمة لإ اعتقالاتع�سفياً، ف�إنه يطلب من الحكومة المعنية اتخاذ الإ

ن�سان  الو�ضع )انظرالجزء 2، المادة 9(، وفي العام 2007، جدد مجل�س حقوق الإ

HRC ولاية الفريق المعني لثلاث �سنوات، ثم مددها �سنة 2011 لنف�س المدة.
�أو  الق�ضاء  عدام خارج نطاق  بالإ المعني  المقرر الخا�ص  ت�أ�سي�س ولاية  وتم 

ب�إجراءات موجزة �أو تع�سفية )انظرالجزء 2، المادة 3( في العام 1982، والمقرر الخا�ص 

ربع ال�سابق  ليات الأ المعني بالتعذيب في العام 1985 )انظرال�س�ؤال:28(. وتمتلك الآ

ذكرها �إجراءات عمل طارئة ت�ستطيع من خلالها اتخاذ ردود فعل �سريعة حيال �أية 

م�شكلة وذلك بمطالبة الحكومات بالتحرك الفوري لتو�ضيح �أو حل الق�ضية.

الممثلين  )�أو  الخا�صين  المقررين  خرى  الأ الخا�صة”  جراءات  “الإ وتت�ضمن 

طفال  الأ وبيع  )انظرال�س�ؤال:58(،  داخلياً  النازحين  بمو�ضوعات  الخا�صين( 

طفال  باحية )انظرال�س�ؤال:44(، و�إ�شراك الأ ن�شطة الإ وا�ستخدامهم في البغاء �أو في الأ

والمحامين  الق�ضاة  ونزاهة  وا�ستقلال  )انظرال�س�ؤال:45(،  الم�سلحة  النزاعات  في 

)انظرالجزء 2، المادة 10(، والق�ضاء على العنف �ضد الن�ساء )انظرال�س�ؤال رقم41(، 

جانب و�أ�شكال  �شكال المعا�صرة من العن�صرية والتمييز العن�صري وكراهية الأ والأ

�سئلة 34 و35، والجزء 2، المادة 2(، وحرية الدين  خرى )انظرالأ عدم الت�سامح الأ

�إفريقية، وحرية الر�أي  والمعتقد )انظرالجزء 2، المادة 18( والمنحدرون من �أ�وصل 

)انظرال�س�ؤال:  ن�سان  الإ 19(، والمدافعين عن حقوق  المادة   ،2 )انظرالجزء  والتعبير 

�صلية )انظرال�س�ؤالين: 50-51(. وكذا ب��شأن المرتزقة ودورهم في  60(، وال�شعوب الأ
قليات، وحقوق  الحيلولة دون ممار�سة ال�شعوب لحقها في تقرير الم�صير، وق�ضايا الأ

والت�ضامن  ن�سان  الإ وحقوق  للرق،  المعا�صرة  �شكال  والأ للمهاجرين،  الان�سان 

تجار في  رهاب، والإ ن�سان في �سياق مكافحة الإ الدولي، وتعزيز وحماية حقوق الإ

ن�سان وال�شركات المتعددة  طفال، وحقوق الإ الب�شر، والق�ضايا الخا�صة بالن�ساء والأ

عمال. الجن�سية وغيرها من م�ؤ�س�سات الأ

الاقت�صادية  بالحقوق  تتعلق  التي  المو�ضوعية  الولايات  كذلك  وهناك 

التعليم، والحق في ال�سكن، والحق في  والاجتماعية والثقافية، وت�شمل الحق في 

�ضافة �إلى �أمور  الغذاء، والحق في ال�صحة، والحق في التحرر من الفقر المدقع، بالإ

�أخرى كالحق في التنمية )انظرال�س�ؤالين: 114-115( والحق في الو�وصل �إلى ماء 

والديَن  الهيكلية  والتكيفات  ال�سامة،  النفايات  من  والوقايج  والتطهير  ال�شرب 

تت�ألف  ب�آلية ثنائية  خيرتين  التعامل مع الفكرتين الأ جنبي، وفي كل حالة يتم  الأ

والمراقبين  الدول  لجميع  مفتوح  دولي  حكومي  عامل  وفريق  م�ستقل  خبير  من 

مجل�س  قرر   ،4/7 رقم  وبالقرار   ،2008 العام  وفي  الحكومية.  غير  والمنظمات 

خيرتين في ولاية واحدة هي الخبير  ن�سان HRC دمج هاتين الولايتين الأ حقوق الإ

خرى ذات  جنبي والتزامات الدول المالية العالمية الأ الم�ستقل ب��شأن �أثار الديَن الأ
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ن�سان، وب�صفة خا�صة الحقوق الاقت�صادية  ال�صلة على التمتع بكل فئات حقوق الإ

والاجتماعية والثقافية.

تلاها  الثقاقية،  بالحقوق  الخا�صة  المقرر  ولاية  �أن��شأت   2009 العام  وفي 

�سنة 2010 �إن�شاء ولاية المقرر الخا�ص للاجتماع والتجمع وفريق العمل المكلف 

بم�سئلة التمييز �ضد المر�أة في القوانين والممار�سات،

 من 
)72(

ومنذ مايو/�آيار 2009، تم بمقت�ضى ولايات الدول، فح�ص ثمان دول

مم المتحدة  قبل المقررين الخا�صين الذين يرفعون تقاريرهم �إلى الجمعية العامة للأ

الخا�وصن  المقررون  قام  ذلك،  �إلى  �ضافة  وبالإ  .HRC ن�سان  الإ حقوق  ومجل�س 

ن�سان،  بفح�ص الحالة في بع�ض الـدول، ورفـعـوا تقاريرهم فقط �إلى لجنة حقوق الإ

.
)73(HRC ن�سان ولاحقاً �إلى مجل�س حقوق الإ

جراءات الخا�صة«؟ 66. ما هي منهجيات العمل المتعلقة »بالإ
الق�ضايا  بدرا�سة وفح�ص  القيام  جراءات الخا�صة  الإ بتولي مهام  المخولين  لجميع 

ن�سان. وفي  مو�ضع الاهتمام، وبالنظر في فعالية التطبيق للمعايير الدولية حقوق الإ

�إليها من خلال الم�صادر  و�أن ي�سعوا  المعلومات  يتلقوا  �أن  �سياق ذلك، يحق لهم 

ن�سان،  الإ حقوق  انتهاكات  �ضحايا  خلال  من  وكذا  الحكومية،  وغير  الحكومية 

ومطالبة الحكومات بالتعليق على المعلومات الواردة ب��شأن ق�ضايا محددة. كما يحق 

لهم �أن يقوموا بزيارات ميدانية بموافقة الدولة المعنية ل�ضمان الفح�ص الم�ستفي�ض 

و�ضاع ب�شكل عام، ويهدف عمل ه�ؤلاء �إلى �إقامة حوار بناء مع  لق�ضية معينة �أو للأ

ن�سان. الحكومات، وتقديم التو�صيات �إليها ب��شأن طرق تح�سين حماية حقوق الإ

مع  التعامل  م�سئوليها  من  الولايات  بع�ض  تتطلب  ذلك  �إلى  �ضافة  وبالإ

الكيانات غير الر�سمية، وخا�صة في الحالات التي مزقتها ال�صراعات ال�سيا�سية، 

الدولية  الم�ؤ�س�سات  من  العديد  لدى  المهام  من  متزايدة  �أعداد  حاليا  وهناك 

العديد  ولايات  وتكون  ن�سان.  الإ حقوق  على  �سيا�ساتها  ت�أثير  درا�سة  بهدف 

�ست  �أق�صى  )بحد  للتجديد  قابلة  المعنية  العاملة  والفرق  الخا�صين  المقررين  من 

مم المتحدة  �سنوات(، وتت�ضمن تقاريرهم المف�صلة المرفوعة �إلى الجمعية العامة للأ

ن�سان HRC خلا�صات عامة ت�شير �إلى طبيعة وخطورة  و�إلى مجل�س حقوق الإ

التقارير تو�صيات  التي تغطيها ولاياتهم، كما تت�ضمن  ن�سان  الإ �أو�ضاع حقوق 

ب��شأن الخطوات المقبلة المطلوبة. وقد يتم توظيف م�سئولين ميدانيين للعمل مع بع�ض 

تلك الولايات.

)72( وهذه الحالات شملت غينيا الإستوائية، والأراضي العربية المحتلة بما فيها فلسطين، وزائير، والحالات الأخرى التي 
جرى فحصها بواسطة الفريق العامل كانت جنوب أفريقيا، واللجنة الخاصة بالتحقيق في ممارسات إسرائيل التي 
الفلسطيني  الشعب  بممارسة  المعنية  واللجنة  المحتلة،  العربية  الأراضي  في  للسكان  الإنسان  حقوق  على  تؤثر 

لحقوقه غير القابلة للتصرف.
)73( على سبيل المثال: كان منهم ستة مسئولين يعملون في زغرب، في كرواتيا في العام 1994 لمساعدة المقرر 

الخاص المعني بشؤون يوغسلافيا السابقة.



9091

جراءات الخا�صة  �صحاب ولايات الإ وفي اجتماعهم ال�سنوي الثاني ع�شر لأ

والذي جرى في العام 2005، تم الاتفاق على ت�أ�سي�س لجنة تن�سيق، تكون مهمتها 

الرئي�سية تن�سيق العمل بين �أ�صحاب الولايات، والعمل كج�سر بينهم وبين مكتب 

مم  طار الوا�سع لعمل الأ ن�سان OHCHR وكذا مع الإ المفو�ض ال�سامي لحقوق الإ

ن�سان والمجتمع المدني. المتحدة في مجال حقوق الإ

تعزيز  في  الخا�صة«  جراءات  »الإ تمثلها  التي  همية  الأ هي  ما   .67
ن�سان؟ وحماية حقوق الإ

جراءات الخا�صة فيما تعك�سه من تطور في ن�شاطات  جمالية للإ همية الإ تتمثل الأ

ن�سان، بدءا من مرحلة التركيز على و�ضع المعايير ومروراً بمرحلة تطبيق  حقوق الإ

ذعان لها، ولذا فقد تم و�ضع �إطار ي�ضم �إجراءات و�آليات  المعايير المو�ضوعة والإ

ن�سان و�إدراكها، وعندما ت�صبح دولة ما مو�ضع اهتمام  الحماية للتمتع بحقوق الإ

ن�سان،  جراءات الخا�صة، فهو م�ؤ�شر على وجود انتهاك خطير لحقوق الإ �أحد الإ

ولذا تقوم الدول بتكثيف ال�ضغط لتجنب الك�شف عن هذا الانتهاك �أمام الجمعية 

العامة وتفادي المحا�سبة، حيث من الممكن �أن يكون التدقيق من جانب الجمعية 

�إجراءً وقائياً، يمنع  العامة في ممار�سات الدولة و�وسء معاملتها لمواطنيها في ذاته 

وقوع �إ�ساءات �أخرى وقد ينقد �أرواحا، كما قد يحول �إجراءات التحرك العاجل 

دون وقوع انتهاكات �أخرى، فال�ضغط والرف�ض الدولي قد ي�ؤدي �إلى تح�سن حالة 

ن�سان في الدول. حقوق الإ

ويعتمد النجاح المطلق في هذا ال��شأن على مدى تجاوب الدول وح�سا�سيتها 

بقاء على البرنامج العام لمجل�س حقوق  للتدقيق من قبل الجمعية العامة، وعلى الإ

ن�سان HRC والجمعية العامة. الإ

تعزيز  في  ت�سهم  �أن  ال�شاملة  الدورية  للمراجعة  يمكن  68.كيف 
ن�سان؟ حقوق الإ

مجل�س  ت�أ�سي�س  مع  ترافقت  حديثاً،  ناتجاً  ال�شاملة  الدورية  المراجعة  �آلية  تعد 

مم المتحدة “بان  ن�سان HRC، والتي بح�سب و�صف ال�سكرتير العام للأ حقوق الإ

ن�سان في  كي مون”، “لها �إمكانات �إيجابية محتملة في تعزيز وحماية حقوق الإ

مم  ع�ضاء في الأ ، وتهدف �إلى جذب انتباه الدول الأ
�أكثر جوانب العالم ظلمة”)74(

ن�سان. المتحدة �إلى م�سئولياتها عن الاحترام والحماية الكاملة لحقوق الإ

)74( بيان صحفي للأمم المتحدة، في 12 مارس/آذار 2007، متاح على الرابط 
.http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=21834&Cr=rights&Cr1=council

http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=21834&Cr=rights&Cr1=council
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�سا�سية في حزمة  �آلية المراجعة الدورية ال�شاملة �إحدى العنا�صر الأ وتعد 

وهي   ،2007 يونيو/حزيران   18 في  المجل�س  اعتمدها  التي 
 )75(

الم�ؤ�س�سي البناء 

ع�ضاء  ن�سان في كافة الدول المائة واثنين وت�سعين الأ مراجعة تجري ل�سجل حقوق الإ

 ،HRC ن�سان  الإ حقوق  مجل�س  في  ع�ضاء  الأ بالدول  بداية  المتحدة،  مم  الأ في 

جراء �أن ي�ضمن  ن�سان HRC، ينبغي على هذا الإ ووفقاً لولاية مجل�س حقوق الإ

ال�شاملة  ، والمراجعة الدورية 
)76(

العالمية والمعاملة المت�ساوية لكافة الدول التغطية 

ن�سان، وتحديد الانتهاكات  هي عملية لقيا�س �أو�ضاع الدول في مجال حقوق الإ

للوفاء  قدراتها  بغر�ض تح�سين  للدول  التقنية  الم�ساعدة  وتقديم  ن�سان،  الإ لحقوق 

ن�سان، وتعريفها ب�أف�ضل الممار�سات في هذا الباب  بالتزاماتها في مجال حقوق الإ

خرى. بين الدول والجهات الأ

ع�ضاء  لية المراجعة الدورية ال�شاملة، يتم مراجعة مواقف الدول الأ ووفقاً لآ

مم المتحدة كل �أربع �سنوات )48 دولة في كل �سنة(، كما تتم مراجعة مواقف  في الأ

ن�سان HRC خلال فترة ع�ضويتهم في المجل�س.  ع�ضاء في مجل�س حقوق الإ الأ

ويتولى مهمة المراجعة والتقييم الفريق المعني بالمراجعة الدورية ال�شاملة، وكل 

ن�سان  الإ �أع�ضاء من مجل�س حقوق  ثلاثة  �إ�شراف  دولة يجري تحت  ية  لأ تقييم 

HRC ي�شار �إليهم با�سم الترويكا، والذين يقومون بمهمة المقررين.
وتجري عملية المراجعة عبر مناق�شات، وذلك خلال اجتماع فريق العمل 

�سئلة  الأ على  المعنية  الدولة  خلاله  وتجيب  ال�شاملة،  الدورية  بالمراجعة  المعني 

الموجهة �إليها. وعقب انتهاء المناق�شات، يجرى عر�ض ملخ�صها في ورقة تقرير 

بالمراجعة،  المعنية  الدول  “الترويكا” بالت�شارك مع  المقررين  بوا�سطة  �إعداده  يتم 

وللدولة   ،OHCHR ن�سان  الإ لحقوق  ال�سامي  المفو�ض  مكتب  من  وبم�ساعدة 

المعنية الفر�صة للتعليق على التو�صيات وعلى التقرير الختامي الذي يتم تبنيه في 

.HRC ن�سان جل�سة مخت�صة لمجل�س حقوق الإ

وتجرى المراجعات بناء على المعلومات المقدمة من الدولة المعنية بالمراجعة، 

مم  جراءات الخا�صة )انظرال�س�ؤال: 66(، وتقارير اللجان التعاهدية للأ وتقارير الإ

مم المتحدة، وكذا وفقاً للمعلومات المقدمة  المتحدة وغيرها من هيئات ووكالات الأ

ن�سان. كما يحق  من �أ�صحاب الم�صالح، بما في ذلك الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإ

للمنظمات غير الحكومية في �سياق �آلية المراجعة الدورية ال�شاملة تقديم تقارير 

ولعب دور في المناق�شات خلال اجتماعات الفريق العامل المعني. 

وقد جرى عقد �أول اجتماع لفريق العمل المعني في �أبريل/ني�سان 2008، 

2011، وفي نهاية الدورة  �أكتوبر  الثانية من الا�ستعرا�ض في  و�ستجري الدورة 

مم المتحدة خ�ضعت للتقييم. ع�ضاء في الأ ولى �ستكون كل الدول الأ الأ

)75( قرار مجلس حقوق الإنسان A/HRC/RES/5/1  في 18 يونيو/حزيران 2007
)76( قرار الجمعية العامة رقم 60/251 في 16 مارس/آذار 2006
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النزاعات  أوقات  في  الإنسان  حقوق  عن  الدفاع 
الانتهاكـات  تجـاه  الأفـعـال  وردود  المسلحة، 

الجسيمة والممنهجة لحقوق الإنسان

ن�سان في  69. كيف يقوم القانون الدولي بدوره لحماية حقوق الإ
�أوقات النزاع الم�سلح؟ 

�سا�سية للمدنيين والمقاتلين في �أوقات النزاعات  ن�سانية الأ تعد حماية الحقوق الإ

ن�ساني الدولي. الم�سلحة �أمراً ذا �أهمية كبرى، وهذا هو م�ضمون القانون الإ

حمر.  ن�ساني الدولي على نحو وثيق مع تاريخ ال�صليب الأ ويرتبط تاريخ القانون الإ

حمر والهلال  حمر )الذي يعرف اليوم باللجنة الدولية لل�صليب الأ وقد انبثق ال�صليب الأ

ن�ساني  حمر ICRC(، عن عمل هنري دونانت، وهو نا�شط �وسي�سري في المجال الإ الأ

غاثة الطارئة في معركة �وسلفيرينو في العام 1859. والذي عمل على تنظيم خدمات الإ

ولى متعددة  ولقد �ألزمت اتفاقيات جنيف للعام 1864، وهي الاتفاقيات الأ

ن�ساني، الحكومات بالعناية بجرحى الحرب، �وساء  طراف في مجال القانون الإ الأ

اتفاقيتي لاهاي  تو�سيع هذه الاتفاقية بموجب  �أعداء، ولقد تم  �أو  �أ�صدقاء  �أكانوا 

للعام 1899 وللعام 1907، واتفاقيات جنيف لـعـامي 1906 و1929. 

لمبادئ  �ضخمة  �إ�ساءات  �شهدت  التي  الثانية  العالمية  الحرب  نهاية  وبعد 

ن�ساني تم تو�سيع الن�وص�ص الموجودة �آنذاك، و�إ�ضافة مجموعة �أخرى  القانون الإ

تحكم  التي  القواعد  من  المقاتلين  وغير  للمقاتلين  القانونية  الحماية  وتت�ألف  لها، 

للعام  جنيف  اتفاقيات  في  �أ�سا�سي  ب�شكل  والمذكورة  الع�سكرية،  العمليات 

اليوم  التفريق  ويبدو  فيها،  �أطرافاً  العالم  دول  غالبية  �أ�صبحت  التي 
 )77(

،1949
�ضافيين  بين قانون جنيف وقانون لاهاي تفريقاًَ مفتعلًا، حيث �إن البروتوكولين الإ

اللذين �أُلحقا باتفاقيات جنيف في العام 1977 ي�ضمان قواعد كلا النوعين.

 بحماية المدنيين والممتلكات المدنية 
)78(

ول �ضافي الأ ويتعلق البروتوكول الإ

  
)79(

الثاني �ضافي  الإ البروتوكول  يتعلق  بينما  الم�سلحة،  الدولية  النزاعات  خلال 

بحماية المدنيين وممتلكاتهم في النزاعات الوطنية الم�سلحة.

)77( اتفاقية تحسين ظروف الجرحى والمرضى من القوات المسلحة، 2. اتفاقية تحسين ظروف الجرحى والمرضى والناجين من 
حطام السفن من أفراد القوات المسلحة في البحر، 3. اتفاقية معاملة أسرى الحرب، 4. الاتفاقية الخاصة بحماية المدنيين 

وقت الحرب، وقد تم تبني جميع الاتفاقيات في 12 أغسطس/آب 1949، ودخلت حيز النفاذ في 21 أكتوبر/تشرين الأول 1950.
وبحلول   ،1978 الأول  ديسمبر/كانون   7 في  النفاذ  حيز  جنيف  لاتفاقية  الأول  الإضافي  البروتوكول  دخل   )78(
يونيو/حزيران 2011، كانت قد انضمت 171 دولة إلى لبروتوكول. للاطلاع على قائمة الدول الأطراف إلى غاية   30
30 يونيو/حزيران  2011 راجع الوثائق الدولية الرئيسية المتعلقة بحقوق الإنسان، الوضع القانوني، حتى 31 مايو/آيار 

www.unesco.org/human_rights 2009، متاحة على الرابط
)79( دخل البروتوكول الإضافي الثاني لاتفاقية جنيف حيز النفاذ في 7 ديسمبر/كانون الأول 1978، وبحلول 30 
يونيو/حزيران 2011، كانت قد انضمت 166 دولة إلى لبروتوكول. للاطلاع على قائـمـة الـدول الأطـراف إلى غـايـة 
30 يونيو/حزيران 2011 راجع الوثائق الدولية الرئيسية المتعلقة بحقوق الإنسان، الوضع القانوني، متاحة على الرابط   

www.unesco.org/human_rights

http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unesco.org/human_rights
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ن�ساني الدولي،  ويعتبر مبد�أ »التنا�سبية« واحداً من �أهم مبادئ القانون الإ

وغير  مفرطة  معاناة  لت�سبيب  �سلحة  الأ ا�ستخدام  يجوز  لا  المثال،  �سبيل  فعلى 

�سلحة في الحالات التي لا يمكن خلالها �ضمان �إ�صابة  �ضرورية، �أو ا�ستخدام الأ

الهدف الع�سكري.

وتمنع اتفاقيات جنيف دونما تمييز القتل غير القانوني، والتعذيب، والمحاكمة غير 

جبارية خلال النزاعات الوطنية والدولية. كما تق�ضي الاتفاقيات  العادلة، والعمالة الإ

ب�ضرورة احترام الجرحى والمر�ضى والناجين من المركبات المحطمة من �أفراد القوات 

الم�سلحة و�أ�سرى الحرب في �أوقات النزاع الدولي الم�سلح، وتخت�ص اتفاقية جنيف 

�ضافية من هذه الحماية  الرابعة بحماية المدنيين وقت الحرب، وتو�سع البروتوكولات الإ

�شخا�ص الذين يت�أثرون بالنزاعات الم�سلحة، وتحظر الهجوم على  لت�شمل جميع الأ

)80(
هداف المدنية للمقاتلين �أو �أي من �أطراف النزاع. ال�سكان المدنيين �أو الأ

ن�سان )1993( كافة الدول التي لم تن�ضم  وقد نا�شد الم�ؤتمر العالمي لحقوق الإ

لاتفاقيات جنيف ال�صادرة في 12 �أغ�سط�س/�آب 1949 والبروتوكولين الملحقين 

بها �أن تبادر �إلى ذلك، كما طالبها باتخاذ جميع التدابير الوطنية اللازمة، بما فيها 

جراءات الت�شريعية ال�ضرورية لتطبيقها على نحو كامل. الإ

تعمل  الم�سلحة،  والا�ضطرابات  النزاعات  في  حيادياً  و�سيطاً  وب�صفتها 

والم�ساعدة  الحماية  توفير  على   
)81(ICRC حمر  الأ لل�صليب  الدولية  اللجنة 

�إلى  بالا�ستناد  �أو  منها  بمبادرة  �وساء  والوطني،  الدولي  الم�سلح  النزاع  ل�ضحايا 

اتفاقيات جنيف والبروتوكولين الملحقين.

التي  الق�ضائية  والهيئات  المخت�صة  المحاكم  مهمات  هي  ما   .70
للقانون  والمكثفة  الج�سيمة  لاانتهاكات  مع  للتعامل  �أقيمت 

ن�ساني؟ الإ

و827   808 رقمي  من  الأ مجل�س  قراري  بمقت�ضى  دولية  محكمة  ت�أ�سي�س  تم 

للقانون  الخطيرة  »الانتهاكات  عن  الم�سئولين  �شخا�ص  الأ لملاحقة   )1993(

ن�ساني الدولي التي ارتكبت في مناطق يوغو�سلافيا ال�سابقة منذ العام 1991«،  الإ

 ICTY ال�سابقة  الدولية الجنائية ليوغو�سلافيا  وبمقت�ضى نظامها، تملك المحكمة 

�شخا�ص المتهمين بارتكاب خروقات خطيرة لاتفاقيات جنيف  ال�سلطة لمحاكمة الأ

بادة الجماعية  1949 )المادة 2(، وانتهاك قوانين وتقاليد الحرب )المادة 3(، وجريمة الإ
الجماعية  بادة  الإ جريمة  على  والمعاقبة  الحظر  اتفاقية  تعريف  بح�سب  )المادة 4( 

وأنظمة  المسلحة،  النزاعات  في  الثقافية  الملكية  اليونسكو UNESCO لحماية  اتفاقية  يعتبر  الخبراء  بعض   )80(
تنفيذ الاتفاقية، والبروتوكول الملحق بالاتفاقية وقرارات المؤتمر )1954( جزءاً من عناصر القانون الإنساني.

والهلال  الأحمر  الصليب  اتحاد جمعيات  العام 1863 مع  التي تأسست في  الأحمر  الدولية للصليب  اللجنة   )81(
التي  الدولية،  الوطنية حركة الصليب الأحمر والهلال الأحمر  الأحمر، وجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر 

حصلت على جائزة نوبل للسلام في الأعوام 1917، 1944، 1963.
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العديد من  ن�سانية والتي ت�شمل  25(، والجرائم �ضد الإ ال�س�ؤال رقم  )انظر�أي�ضاً 

فعال اللا�إن�سانية، )مثل: القتل، والت�صفية، والا�سترقاق، والترحيل، والحب�س،  الأ

�أو  �إثنية  �أو  �سيا�سية  �أ�س�س  على  الق�ضائية  والملاحقة  والاغت�صاب،  والتعذيب، 

ال�سكان  ت�ستهدف  الم�سلحة، وعندما  والوطنية  الدولية  ال�صراعات  دينية( خلال 

محاكمة  �إلى  )هولندا(  لاهاي  في  الموجودة  المحكمة  وتهدف   .)5 )المادة  المدنيين 

�شخا�ص الم�سئولين عن مثل هذه الانتهاكات. ومعاقبة الأ

وتت�ألف المحكمة من �أحد ع�شر قا�ضياً م�ستقلًا، ومدع عام م�ستقل، ويكون 

بدء  في  الحق  العام  المدعي  يملك  ووحده  والادعاءات،  التحقيقات  عن  م�سئولا 

�إجراءات الملاحقة، و يحق للمدعي العام، بهدف بدء التحقيقات، �س�ؤال المتهمين 

حداث، كما  دلة والقيام بالتحقيق في موقع الأ وال�ضحايا وال�شهود بهدف جمع الأ

يحق له �أن يجمع المعلومات ويتلقاها من �أي م�صدر. 

مم المتحدة بالتعاون الكامل مع المحكمة،  ع�ضاء في الأ وتلتزم جميع الدول الأ

المعلومات،  و�إر�سال  المتهمين،  ت�سليم  ي�شمل  بما  للق�ضية،  التح�ضير  مرحلة  في 

وتطبيق قرارات المحكمة. ويتمتع المتهم بجميع �ضمانات المحاكمة العادلة، ويكون 

بتهم  �إدانته  ثبتت  حال  في  الدولية  المحكمة  تفر�ضها  التي  العقوبة  هو  ال�سجن 

ن�ساني الدولي، وينفذ الحكم على �أرا�ضي �إحدى الدول الموافقة  انتهاك القانون الإ

عدام،  الإ عقوبة  با�ستخدام  الدولية  المحكمة  ت�شريعات  ت�سمح  ولا  الحكم،  على 

وتتيح الن�وص�ص �إجراءات الطعن بالا�ستئناف، وتقدم المحكمة تقريراً �سنوياً عن 

)82(
من والجمعية العامة. ن�شاطاتها �إلى مجل�س الأ

وقد جرى ت�أ�سي�س المحكمة الدولية على �أ�سا�س �أنها هيئة مخت�صة بمهمة 

ما،  مرحلة  �سينتهي في  عملها  و�أن  دائماً،  لي�ست جهازاً  ب�أنها  يعني  بما  محددة، 

عند انتهاء المهمة الموكولة �إليها، فوفقاً لا�ستراتيجية المحكمة ب��شأن الانتهاء من 

عملها ف�إنها ترى �أن 4 ق�ضايا �ستنتهي قبل 2011 و 6 في 2012، وكل �إجراءات 

الا�ستئناف ينبغي �أن تنتهي في 2014، و تعمل المحكمة بتعاون وثيق وب�أ�سلوب 

ال�شراكة مع الهي�آت الق�ضائية والمحاكم في بلدان يوغو�سلافيا ال�سابقة، من �أجل 

تقوية ال�سلطة الق�ضائية المحلية. 

وتعبيراً »عن قلقه �إزاء التقارير التي ت�شير �إلى وجود �إبادة جماعية وانت�شار 

تبنى  فقد  رواندا«،  الدولي في  ن�ساني  الإ للقانون  منهجية  وفظاعات  انتهاكات 

من الدولي القرار رقم 955 في 8 نوفمبر/ت�شرين الثاني 1994، الذي  مجل�س الأ

لت�شمل  �سلطتها  تمتد  التي   ،ICTR لرواندا  الجنائية  الدولية  المحكمة  ي�ؤ�س�س 

بحق  رواندا  �أرا�ضي  في  الانتهاكات  هذه  ارتكاب  عن  الم�سئولين  �شخا�ص  الأ

�أرا�ضي  ارتكبت في  التي  الانتهاكات  من  وغيرها  �إبادة جماعية،  من  مواطنيها 

الدول المجاورة �أي�ضاً.

)82( الاسم الكامل هو المحكمة الجنائية الدولية المختصة بمحاكمة الأشخاص المسئولين عن الانتهاكات الخطيرة 
للقانون الإنساني الدولي.
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�ضد  والجرائم   ،)2 )المادة  الجماعية  بادة  الإ  : المجرمة  فعال  الأ وت�شمل 

�ضافي  ن�سانية )المادة 3( وانتهاك المادة 3 من اتفاقيات جنيف والبروتوكول الإ الإ

فعال  الأ على  للمحكمة  الزمانية  الق�ضائية  ال�سلطة  وتقت�صر  بها.  الملحق  الثاني 

ول  الأ دي�سمبر/كانون  و31   1994 الثاني  يناير/كانون   1 بين  ما  ارتكبت  التي 

1994، وتتكون المحكمة من �أحد ع�شر قا�ضياً م�ستقلا ومدع عام، ويقع مقرها في 
من رقم 1503 )2003(، فالمحكمة الدولية  �أرو�شا بتنزانيا، ووفقاً لقرار مجل�س الأ

المخت�صة برواندا، كما المحكمة الدولية المخت�صة بيوغو�سلافيا، لها ا�ستراتيجية 

�ستراتيجية، يجب الانتهاء من التحقيقات والمحا�ضر  لاختتام عملها، ووفقاً لهذه الإ

.
الابتدائية مع نهاية العام 2012، والمحا�ضر الا�ستئنافية في نهاية 2014)83(

مم المتحدة  وفي يونيو/حزيران2000، طلبت حكومة �سيراليون م�ساعدة الأ

�شخا�ص الذين �شاركوا في ارتكاب فظائع  لت�أ�سي�س محكمة تخت�ص بمحاكمة الأ

هلية في �سيراليون، بدءاً من 30 نوفمبر/ت�شرين الثاني 1996.  خلال الحرب الأ

يناير/كانون   16 �سيراليون في  �سيراليون في  بمحكمة  الخا�ص  النظام  توقيع  وتم 

مم المتحدة ودولة �سيراليون، وقد ت�أ�س�ست المحكمة   من طرف الأ
)84(

الثاني 2002 

وبد�أت عملها عقب �إدماج نظام المحكمة الخا�صة في القانون الوطني ل�سيراليون 

والمعروف با�سم »قانون �سيراليون« والم�صادق عليه في 7 مار�س/�آذار 2002.

الدولية  الجنائية  المحكمة  عن  ل�سيراليون  الخا�صة  المحكمة  وتختلف 

القانون  الجرائم بموجب  الق�ضائية لمحاكمة  ال�سلطة  تمتلك  �أنها  �آنفا في  المذكورة 

المحلي والقانون الدولي على ال�وساء، وتملك �سلطة ق�ضائية متزامنة مع المحاكم 

�ضافة  ن�ساني، بالإ الوطنية وتعمل على محاكمة الانتهاكات الج�سيمة للقانون الإ

الفتيات  ب�إيذاء  وتتعلق  المحلي  للقانون  بالمخالفة  ارتكبت  �أخرى  جرائم  �إلى 

والتدمير للممتلكات، بيد �أن المحكمة لا ت�ستطيع �أن تنظر في �أي جريمة ارتكبت 

بالمخالفة للقانون المحلي بعد 7 يوليو/تموز 1999 بح�سب اتفاقية لومي لل�سلام، 

والتي منحت العفو العام لجميع المحاربين، با�ستثناء الانتهاكات الج�سيمة للقانون 

عمال  ن�ساني، و�سيتحمل كل من يقف �أمام المحكمة م�سئوليته الفردية عن الأ الإ

التي ارتكبها.

خا�صة  و�أخرى  بالمحاكمة،  خا�صة  قاعات  من  الخا�صة  المحكمة  وتتكون 

ويعمل  ال�ضبط،  كاتب  ومكتب  الم�ستقل،  العام  المدعي  ومكتب  بالا�ستئناف، 

وبحلول  �سيراليون،  من  محليين  وموظفين  دوليين،  موظفين  ي�ضم  طاقم  فيها 

الطعون  8 ق�ضايا، بما في ذلك  النظر في  �أنهت المحكمة   ،2011 يونيو/حزيران 

بالا�ستئناف فيها.

)83( في خطاب مؤرخ 14 مايو/آيار، أخطر رئيس المحكمة مجلس الأمن بأن طاقة العمل في المحكمة خلال العام 2009 لن 
تسمح للمحكمة بالانتهاء من عملها وفقاً لاستراتيجية الانتهاء من العمل، وثيقة الأمم المتحدة s/2009/247 في 14 مايو/
 http://ictr-archive09.library.cornell.edu/FRENCH/completionstrat/s-2009-247f.pdf  آيار 2009، متاحة على الرابط

)84( قرار مجلس الأمن 1350، أغسطس/آب 2000.

http://ictr-archive09.library.cornell.edu/FRENCH/completionstrat/s-2009-247f.pdf
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71. ما هي م�س�ؤوليات المحكمة الجنائية الدولية ICC؟
عُقد م�ؤتمر دولي في روما في 17 يوليو/تموز 1998 ي�ضم 160 دولة، وتبنى هذا 

طار  �سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية ICC التي و�ضعت الإ الم�ؤتمر نظام روما الأ

ولى الرئي�سية لمعالجة الانتهاكات الج�سيمة للقانون  القانوني للمحكمة العالمية الأ

بادة الجماعية، وجريمة العدوان، وتم ت�أ�سي�س  ن�سانية، والإ ن�ساني، والجرائم �ضد الإ الإ

المحكمة في 1 يوليو/تموز 2002 بعد �أن �صادقت �ستون دولة على الاتفاقية في 

بهولندا  لاهاي  من  الدولية  الجنائية  المحكمة  وتتخذ   ،2002 �أبريل/ني�سان   11
مقراً لها.

�أ�شخا�ص  النظر في ق�ضايا بحق   ICC الدولية  ويحق للمحكمة الجنائية 

خطورة:  الجرائم  �أكثر  بارتكاب  المتهمين  من  ف�أكثر  �سنة   18 من  �أعمارهم  تبد�أ 

ن�سانية، وجرائم الحرب، والعدوان، ويعرف النظام  بادة الجماعية، جرائم �ضد الإ الإ

ولى ب�شكل وا�ضح، بينما تبقى هناك حاجة للتو�صل �إلى اتفاق  الجرائم الثلاث الأ

طراف ب��شأن تعريف جريمة العدوان قبل �أن ت�ستطيع المحكمة  في جمعية الدول الأ

من  لائحة  الجماعية«  بادة  »الإ وتغطي   ،
)85(

ال��شأن هذا  في  ق�ضايا  في  تنظر  �أن 

فعال التي ترتكب بق�صد تدمير مجموعة قومية �أو دينية �أو �إثنية ب�شكل كامل  الأ

يمنعها  �أفعالًا محددة  ن�سانية«  الإ »الجرائم �ضد  تغطي  ب�شكل جزئي، في حين  �أو 

والتعذيب(  الجن�سي،  الا�سترقاق  الاغت�صاب،  الت�صفية،  القتل،  )مثل:  القانون 

والتي ترتكب �ضمن هجوم منهجي �أو مو�سع �ضد �أية مجموعات �سكانية مدنية، 

فعال التي تت�سبب في خرق اتفاقيات جنيف للعام  بينما تغطي »جرائم الحرب« الأ

فعال التي تمثل انتهاكات لقوانين الحرب، والتي ترتكب  �ضافة �إلى الأ 1949، بالإ
على نطاق وا�سع خلال النزاعات الم�سلحة الداخلية والدولية. ويحدد النظام الحد 

على للعقوبة التي ت�ستطيع �أن تفر�ضها المحكمة بال�سجن ثلاثين عاماً، ولها �أن  الأ

تحكم بتعوي�ض ال�ضحايا.

ويمكن عر�ض الق�ضايا على المحكمة الدولية ICC للتحقيق �أو الحكم فيها 

بعد �أن تكون دولة ع�ضو قد تقدمت بطلب �إلى المدعي العام الم�ستقل، كماي�ستطيع 

المدعي العام �أن يبد�أ في التحقيق في ق�ضية ما من تلقاء نف�سه بعد الح�وصل على 

من،  ولى �أو �إذا �أحيلت عليه الق�ضية من طرف مجل�س الأ تفوي�ض من الغرفة الأ

مم المتحدة، وتمتلك المحكمة �سلطة ق�ضائية في  بموجب الف�صل ال�سابع من ميثاق الأ

الحالات التي يكون فيها المتهم مواطناً في �إحدى الدول التي �صادقت �أو ان�ضمت 

طراف  �إلى الاتفاقية، �أو �إذا ارتكبت الجريمة على �أرا�ضيها. وت�ستطيع الدول غير الأ

في الاتفاقية �أن تقبل ال�سلطة الق�ضائية للمحكمة على �أ�سا�س الوفاء بغر�ض معين، 

)85( تم تشكيل مجموعة عمل متخصصة بجريمة العدوان في العام 2002 بواسطة جمعية الدول الأطراف، لمتابعة 
المناقشات بشأن تعريف عناصر ونطاق شروط تطبيق جريمة العدوان، وبحلول مايو/آيار 2008، تاريخ صدور آخر تقرير 

عن مجموعة العمل، لم يتم التوصل لتعريف جريمة العدوان، متاح على الرابط 
http://www.iccnow.org/?mod=aggression&lang=en

http://www.iccnow.org/?mod=aggression&lang=en
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�أن  وتنح�صر ال�سلطة الق�ضائية للمحكمة الدولية في الجرائم التي ارتكبت بعد 

دخل النظام حيز النفاذ في 1 يوليو/تموز 2002، ولا تملك المحكمة �أي �سلطة على 

الانتهاكات التي ارتكبت قبل هذا التاريخ، وكذا لا ت�ستطيع المحكمة �أن تنظر في 

�أي ق�ضية �أو �أن ت�صدر حكماً فيها �إلا �إذا كانت الدولة المعنية غير راغبة �أو غير 

قادرة على �أن تفعل ذلك بنف�سها، حيث تفقد المحكمة �سلطتها الق�ضائية في �أي 

ق�ضية �إذا كانت الدولة المعنية قد قامت بتحقيق عادل وف�صلت في الق�ضية وبغ�ض 

النظر عن نتائجها.

غرفة  الا�ستئناف،  )غرفة  والغرف  الرئا�سة،  من   ICC المحكمة  وتت�ألف 

وكاتب  العام،  المدعي  ومكتب  المحاكمة(،  قبل  ما  غرفة  و  الابتدائية،  المحاكمة 

ال�ضبط، ويعمل في المحكمة ثمانية ع�شر قا�ضياً، يخدمون لفترة لا تقل عن ت�سع 

�سنوات، ويعملون في ثلاث هيئات مختلفة بح�سب خبراتهم، وينتخب ثلاثة من 

ثان( وهم  �أول، ونائب رئي�س  )رئي�س، ونائب رئي�س  الرئا�سة  �أجل  الق�ضاة من 

مكتب  هذا  ي�شمل  ولا  للمحكمة،  ال�صحيحة  الق�ضائية  دارة  الإ عن  م�سئولون 

�أمام جمعية  م�سئولة  المحكمة  وتعد  م�ستقلًا.  يبقى  �أن  الذي يجب  العام  المدعي 

�شراف  الإ وتوفر  المحكمة،  عمل  على  طراف  الأ الدول  وت�شرف  طراف،  الأ الدول 

القرارات  وتتخذ  ال�ضبط،  وكاتب  العام  والمدعي  الرئي�س  يخ�ص  فيما  داري  الإ

فيما يخ�ص الميزانية، كما تقرر فيما �إذا كانت هناك �ضرورة لتغيير عدد الق�ضاة، 

وتنظر في �أي �أمور تتعلق بقلة التعاون بين دولة ما والمحكمة.

�إجراءات تحقيق في  العام  المدعي  2011، فتح مكتب  يوليو/تموز  وبحلول 

في  المحاكمات  �أولى  وبد�أت   ،
)86(

توقيف مذكرة   18 و�أ�صدر  دول،   6 و�ضعية 

26 يناير/كانون الثاني 2009.

)86( بحلول 31 يوليو/تموز 2011، كان مكتب النائب العام يحقق في الوضعية بست دول : شمال أوغندا، الكونجو 
يونيو/  23 وفي  الليبية.  العربية  الجماهيرية  كينيا،  جمهورية  )السودان(  ودارفور  الوسطى،  وأفريقيا  الديمقراطية، 

حزيران 2011 وضع النائب العام طلبا بشأن الإذن له بفتح تحقيق حول الجرائم التي وقعت في كوت ديفوار.



9899

برامج وأجهزة ووكالات الأمم المتحدة المتخصصة 
المعنية بحقوق الإنسان

ن�سان؟ مم المتحدة ال�سامي لحقوق الإ 72. ما هو دور مفو�ض الأ
مم   تبنت الجمعية العامة للأ

)87(
بناءً على تو�صية �إعلان وبرنامج عمل فيينا )1993( 

ول 1993، بت�أ�سي�س  جماع القرار رقم 48/141 في 20 دي�سمبر/كانون الأ المتحدة بالإ

ن�سان OHCHR، وقد بد�أ المفو�ض ال�سامي  من�صب المفو�ض ال�سامي لحقوق الإ

مم المتحدة الرئي�سي في  ول عمله في 5 �أبريل/ني�سان 1994، وهو بمثابة م�سئول الأ الأ

مم المتحدة. ن�سان، وهو يخ�ضع لم�ساءلة ال�سكرتير العام للأ مجال حقوق الإ

يجب على المفو�ض ال�سامي الذي يجري تعيينه لدورة مدتها �أربع �سنوات، 

مم  قابلة للتجديد لدورة �إ�ضافية واحدة، يجب عليه �أن يعمل �ضمن �إطار ميثاق الأ

خرى المتعلقة  ن�سان وغيرها من ال�صكوك الأ علان العالمي لحقوق الإ المتحدة، والإ

قرار ب�أن جميع  ن�سان، كما عليه �أن ي�ستر�شد بالإ بتعزيز الاحترام العالمي لحقوق الإ

والاجتماعية،  والاقت�صادية  والثقافية  وال�سيا�سية  المدنية  ن�سان  الإ حقوق  فئات 

هي حقوق عالمية ومترابطة وتعتمد على بع�ضها البع�ض وغير قابلة للتجزئة، و�أن 

تعزيزها وحمايتها هي هموم �شرعية للمجتمع الدولي.

للجميع  الفعال  التمتع  وتعزيز  هي: حماية  ال�سامي  المفو�ض  وم�س�ؤوليات 

مم  الأ نظام  في  ن�سان  الإ حقوق  وحماية  تعزيز  وتن�سيق  ن�سانية،  الإ بحقوقهم 

مم المتحدة فيما يخ�ص ال�سيا�سات في  المتحدة، وتقديم الم�وشرة لل�سكرتير العام للأ

ن�سان، وينخرط المفو�ض ال�سامي خلال مهامه في الحوار مع كل  مجال حقوق الإ

ن�سان. الحكومات من �أجل تعزيز وحماية حقوق الإ

)87( إعلان وبرنامج عمل فيينا، الفقرة 18.
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التنمية،  في  الحق  وحماية  تعزيز  محددة:  مجالات  م�س�ؤولياته  وت�شمل 

مم المتحدة العاملة في التربية والتوا�صل في مجال حقوق  والتن�سيق بين برامج الأ

مم المتحدة  ن�سان، والعمل على �إدراك وتبني وتقوية وتدفق العمل بما يمكن الأ الإ

ن�سان، ويتولى المفو�ض ال�سامي  من تطوير �أثر وفاعلية عملها في مجال حقوق الإ

ن�سان  الإ لحقوق  ال�سامي  المفو�ض  مكتب  �إدارة  م�س�ؤولية  �أي�ضاً  ن�سان  الإ لحقوق 

OHCHR، الذي يقدم الخدمات الا�ست�شارية والم�ساعدات المالية والفنية لدعم 
ن�سان. ن�شطة في مجال حقوق الإ البرامج والأ

ن�سان  الإ لحقوق  ال�سامي  المفو�ض  مكتب  مهمة  هي  ما   .73
OHCHR؟

ن�سان OHCHR في  �سا�سية لمكتب المفو�ض ال�سامي لحقوق الإ تتمثل المهمة الأ

ن�سان لكافة الب�شر، والم�ساعدة في تمكين الب�شر  العمل من �أجل حماية حقوق الإ

من �إدراك حقوقهم، وم�ساعدة الم�سئولين على الحفاظ على هذه الحقوق من �أجل 

)88(
�ضمان تطبيقها”.

مم المتحدة  ويعمل مكتب المفو�ض ال�سامي كنقطة ارتكاز لتن�سيق �أن�شطة الأ

مم المتحدة  ن�سان في نظام الأ ن�سان، حيث يقوم بدعم حقوق الإ في مجال حقوق الإ

فيها  )بما  و�آلياته   HRC ن�سان  الإ ب�شكل مو�سع من مجل�س حقوق  يت�ألف  الذي 

ليات  الآ ن�سان، ونظام  الإ ال�شاملة(، و�صندوق دعم حقوق  الدورية  المراجعة  �آلية 

ن�سان تراقب تطبيق  خيرة من ثمان �أجهزة لحقوق الإ التعاهدية، وتتكون هذه الأ

الاقت�صادية  للحقوق  الدولي  العهد  الوطني:  الم�ستوى  على  التالية  ال�صكوك 

والاتفاقية  وال�سيا�سية،  المدنية  للحقوق  الدولي  والعهد  والثقافية،  والاجتماعية 

الدولية للق�ضاء على كافة �أ�شكال التمييز العن�صري، واتفاقية الق�ضاء على كافة 

التعذيب،  مناه�ضة  واتفاقية  الطفل،  واتفاقية حقوق  المر�أة،  التمييز �ضد  �أ�شكال 

واتفاقية حماية جميع حقوق العمال المهاجرين و�أفراد �أ�سرهم )انظرال�س�ؤال: 52(، 

53(. والاتفاقية  )انظرال�س�ؤال:  عاقة  الإ �شخا�ص ذوي  الأ واتفاقية �ضمان حقوق 

. )انظرال�س�ؤال: 30(.
)89(

الدولية لحماية جميع الا�شخا�ص من الاختفاء الق�سري

ن�سان التي تعمل  ربعة لحقوق الإ كما يعمل المكتب على خدمة ال�صناديق الأ

�شكال  على توفير الم�ساعدة ل�ضحايا التعذيب، وم�ساندة الجهود في مو�ضوع الأ

.
)90(

�صليين المعا�صرة للعبودية والتمييز العن�صري، ودعم حقوق ال�سكان الأ

الرابط عـلـى  مـتـاحـة   ،2011-2010 السامـي  الـمفوض  لـمكتب  الاسـتـراتيـجـيـة  الـخطـة   )88(
. http://www.ohchr.org/Documents/Press/SMP2008-2009.pdf 

)89( دخلت الاتفاقية الدولية لحماية الأشخاص من الاختفاء القسري حيز النفاذ في 23  ديسمبر/كانون الأول 2010 
وللاطـلاع علـى قـائمـة الـدول الأطـراف إلى غـايـة 30 يونيو/حزيران 2011 انظر التفاصيل على الـرابـط

 www.unesco.org/human_rights
)90( الصندوق الطوعي لضحايا التعذيب، والصندوق الطوعي للأشكال المعاصرة للرق، والصندوق الطوعي لحقوق السكان 

الأصليين، والصندوق الطوعي للتعاون التقني في مجال إدارة حقوق الإنسان، مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان. 

http://www.ohchr.org/Documents/Press/SMP2008-2009.pdf
http://www.unesco.org/human_rights
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ن�شطة وا�سعة النوعية التي يقوم بها مكتب المفو�ض ال�سامي  وتت�ضمن الأ

ن�سان OHCHR تقديم الم�ساعدة في �إقامة م�ؤ�س�سات وطنية م�ستقلة  لحقوق الإ

جانب  الأ وكراهية  العن�صرية  لمكافحة  عالمية  حملة  وقيادة  ن�سان،  الإ لحقوق 

الدائم  للملتقى  الم�ستمر  الدعم  وتقديم   ،)35-34 )انظرال�س�ؤالين  والتع�صب 

�صليين )انظرال�س�ؤال: 51(، والم�ساعدة في تعريف احتياجات  لق�ضايا ال�سكان الأ

ن�سان والا�ستراتيجيات اللازمة لمعالجة هذه  قاليم المختلفة في مجال حقوق الإ الأ

ن�سان،  الاحتياجات، مثل دعم ال�شراكة الجديدة لتنمية �أفريقيا في مجال حقوق الإ

ن�سان  وم�ساعدة الدول من �أجل الم�صادقة على ال�صكوك الدولية المتعلقة بحقوق الإ

�ضافة �إلى  ومتابعة تطبيق موادها، وم�ساعدة المجتمعات في فترات النزاعات. وبالإ

ذلك، يعمل مكتب المفو�ض ال�سامي على تبني �إدماج منظور النوع الاجتماعي في 

مم المتحدة. ن�سان في كل �أن�شطة ومهمات الأ جميع �أن�شطته، وتدفق حقوق الإ

بالبحوث   OHCHR ن�سان  الإ لحقوق  ال�سامي  المفو�ض  مكتب  ويقوم 

ن�سان، و�إعداد التقارير حول كيفية تطبيق هذه الحقوق،  والدرا�سات في مجال حقوق الإ

علام. كما يقوم بتن�سيق الارتباط مع المنظمات غير الحكومية وبالمثل مع و�سائل الإ

و�إعداد  المعلومات  ن�شر  على  المفو�ض  مكتب  يعمل  ذلك،  �إلى  �ضافة  وبالإ

ن�سان حول  ن�سان وتعزيز التربية على حقوق الإ �صدارات المتعلقة بحقوق الإ الإ

مم المتحدة للتربية على  ن�شطة في �إطار عقد الأ العالم. ويتولى م�س�ؤولية تن�سيق الأ

�سئلة: 110-108(. ن�سان )1995-2004(، )انظرالأ حقوق الإ

مم المتحدة على �إبراز �أهمية �أن�شطة  ولقد ركزت عدة قرارات للجمعية العامة للأ

المكتب و�ضرورة �ضمان الموارد الب�شرية والمالية الكافية لا�ستمرار عمله، ويتلقى 

ن�سان OHCHR جزءًا فقط من ميزانيته من  مكتب المفو�ض ال�سامي لحقوق الإ

مم المتحدة العادية )142.7 مليون دولار �أمريكي للعام 2011-2010(،  ميزانية الأ

هم منها في الم�ساهمات الطوعية والتي يبادر مكتب المفو�ض ال�سامي  ويتمثل الجزء الأ

ن�سان OHCHR بدعوة الدول �إليها )109 مليون دولار �أمريكي خلال  لحقوق الإ

مم  ع�ضاء في الأ 2010(. وفي القمة العالمية خلال العام 2005، التزمت الدول الأ
ن�سان OHCHR في  المتحدة بم�ضاعفة ن�صيب مكتب المفو�ض ال�سامي لحقوق الإ

مم المتحدة ال�سنوية، وذلك في غ�ضون خم�س �سنوات. موازنة الأ

74. ما هو الهدف من برنامج التعاون الفني لمكتب المفو�ض ال�سامي 
ن�سان OHCHR؟ لحقوق الإ

كثر عملية وو�ضوحاً في جهود مكتب المفو�ض  يعد برنامج التعاون التقني الجانب الأ

ن�سان OHCHR، ويدعم هذا البرنامج جهود الدول في بناء  ال�سامي لحقوق الإ

�أ�س�س تقدير الاحتياجات المحلية وو�ضع  نظم حماية وطنية، حيث يعتمد على 

لتعزيز  م�ؤ�س�سي  قانوني  �إطار  و�ضع  بهدف  التقنية،  للم�ساعدة  مف�صل  برنامج 
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القانون.  حكم  �سيادة  ظل  في  عليهما  والحفاظ  والديمقراطية  ن�سان  الإ حقوق 

�أجهزة  مع  �أي�ضاً   OHCHR ن�سان  الإ لحقوق  ال�سامي  المفو�ض  مكتب  ويعمل 

ن�سان. وقد عين المكتب ممثلين �إقليميين  قليمية لحقوق الإ مم المتحدة والمنظمات الإ الأ

قاليم الجغرافية المختلفة للم�ساعدة في جهود التعاون التقني. في الأ

ن�سان في  دماج معايير حقوق الإ وفي هذا ال�سياق، يتم تقديم الم�ساعدة لإ

القوانين وال�سيا�سات والممار�سات الوطنية، وبغر�ض بناء قدرات م�ستدامة لتطبيق 

قليمية. هذه المعايير، وتقدم هذه الم�ساعدة �أي�ضاً على الم�ستويات الإ

النظام  �ضمان  ب�آليات  يتعلق  فيما  الم�وشرة  تقديم  الدعم  �أن�شطة  وت�شمل 

الديمقراطي، مثل الم�ساعدة في الانتخابات وتدريب الق�ضاة وموظفي �إنفاذ القانون 

ن�سان. وموظفي الحكومة والقوات الم�سلحة، على المعايير الدولية لحقوق الإ

حقوق  مجال  في  التثقيف  التالية:  العنا�صر  على  البرنامج  يحتوي  كما 

ن�سان  ن�سان، ون�شاطات حقوق الإ علام في تعزيز حقوق الإ ن�سان، وتقوية دور الإ الإ

خيرة  الأ ال�سلام، وتركز هذه  وبناء  ال�سلام،  ال�سلام، وحفظ  �أجل دعم �صنع  من 

على منع النزاعات وتقنيات الحلول ال�سلمية، ويت�ضمن هذا تدريب العاملين في 

مم المتحدة في مجال حفظ ال�سلام وتزويدهم بالولاية اللازمة لحمايتهم وت�أ�سي�س  الأ

)91(
مكاتب ميدانية.

الحكومية  غير  المنظمات  تلعبه  الذي  الرئي�سي  بالدور  البرنامج  هذا  ويقر 

خرى في بناء المجتمع المدني،  ن�سان والفئات المجتمعية الأ العاملة في مجال حقوق الإ

وبتوفير الدعم المبا�شر لم�شاريعها. وقد تم التركيز خلال القمة العالمية في العام 2005 

ن�سان OHCHR، وم�ساهمته  على �أهمية عمل مكتب المفو�ض ال�سامي لحقوق الإ

)92(
في جوانب الم�ساعدة التقنية وبناء القدرات، وفقاً لما تن�ص عليه خطة عمل المكتب. 

تعزيز وحماية  UNESCO في  اليون�سكو  م�ساهمة  ما هي   .75
�سا�سية؟ ن�سان والحريات الأ حقوق الإ

مم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة(  ت�أ�س�ست اليون�سكو UNESCO )منظمة الأ

مم المتحدة، وت�ضم  في العام 1945، وهي �إحدى الوكالات المتخ�ص�صة في نظام الأ

في �أع�ضائها 193 دولة ع�ضواً و6 �أع�ضاء �شركاء، وتت�شكل الهيئات التي ت�سير 

المنظمة من الم�ؤتمر العام والمجل�س التنفيذي.

في  “ت�سهم  �أن   UNESCO اليون�سكو  على  يجب  ميثاقها،  وبمقت�ضى 

مم من خلال التعليم والعلوم  من عن طريق تعزيز التعاون بين الأ �إحلال ال�سلام والأ

ن�سان  والثقافة لزيادة الاحترام العالمي للعدل، و�سيادة حكم القانون، وحقوق الإ

)91( تأسست مثل هذه المكاتب على سبيل المثال في: كمبوديا، كولومبيا، كرواتيا، البوسنة والهرسك، جمهورية 
الكونجو الديمقراطية، وجمهورية يوغوسلافيا الفيدرالية.

أكتوبر/ العامة رقم A/RES//60/1 في 24  قرار الجمعية  للعام 2005،  العالمية  الختامية للقمة  الوثيقة  انظر   )92(
تشرين الأول 2005
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�سا�سية الم�ؤكدة المكفولة لجميع �شعوب العالم دون تفرقة على �أ�سا�س  والحريات الأ

مم المتحدة’’. العرق �أو الجن�س �أو اللغة �أو الدين، بح�سب ميثاق الأ

وتتحمل اليون�سكو UNESCO م�س�ؤولية بع�ض الجوانب ب�شكل خا�ص، 

وخا�صة: الحق في التعليم، والحق في الم�شاركة في الحياة الثقافية، وحرية الر�أي 

والتعبير، بما فيها الحق في ال�سعي للمعلومات وتلقيها ونقلها، والحق في التمتع 

 UNESCO اليون�سكو  عمل  ي�شمل  كما  وتطبيقاته،  العلمي  التقدم  بفوائد 

البحوث،  و�إجراء  المعايير،  ر�ساء  لإ ن�شطة  الأ من  العديد  ن�سان  الإ حقوق  لتعزيز 

ن�سان )انظرال�س�ؤال:108(. ون�شر المعرفة بحقوق الإ

الق�ضاء  على  التعليم  في  التمييز  لمناه�ضة   1960 العام  اتفاقية  وتن�ص 

على جميع �أ�شكال التمييز في التعليم )المادة 3(، كما تن�ص على تبني �إجراءات 

للعام  العالمية  القمة  �أقرت  وقد   ،)4 )المادة  والمعاملة  الفر�ص  الم�ساواة في  لتعزيز 

2005 ب�أهمية ا�ستراتيجية اليون�سكو UNESCO للق�ضاء على الفقر، وخا�صة 
الفقر المدقع، عبر م�ساندة التعليم في كافة برامجه، خا�صة برنامج التعليم للجميع 

�سا�سي بحلول العام  نمائية ب��شأن عالمية التعليم الأ لفية الإ نجاز �أهداف الأ ك�أداة لإ

.
)93(2015

 ولقد كانت الحرب �ضد العن�صرية والتمييز العن�صري من �أولويات المنظمة، 

حيث عملت اليون�سكو UNESCO منذ ت�أ�سي�سها، عبر البحث والتربية و و�سائل 

علام على �إثبات زيف نظرية التفوق العرقي، و ن�شر روح الت�سامح والحوار بين  الإ

الح�ضارات.

)93( انظر الوثيقة الختامية للقمة العالمية للعام 2005، قرار الجمعية العامة رقم A/RES//60/1 في 24 أكتوبر/تشرين 
الأول 2005
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العرق  ب��شأن  علان  الإ مثل  معيارية  �صكوك  مع  الجهود  هذه  توازت  ولقد   

علان ب��شأن مبادئ الت�سامح )1995(، ومنذ انعقاد  والتحامل العرقي )1978( والإ

 ،2001 العام  �أفريقيا في  بجنوب  ديربان  العن�صرية في  لمناه�ضة  العالمي  الم�ؤتمر 

منحت اليون�سكو UNESCO اهتماماً خا�صاً لمحاربة العن�صرية على الم�ستويات 

البلدية، ومن ثم، �أطلقت في العام 2004 مبادرة من �أجل ت�أ�سي�س التحالف الدولي 

للمدن المناه�ضة للعن�صرية.

اليون�سكو  منظمة  جهود  )دربان 2(  الا�ستعرا�ضي  دربان  م�ؤتمر  �شجع  ولقد 

�أجل مناه�ضة العن�صرية، وو�ضع  UNESCO لتعبئة �سلطات الحكم المحلي من 
جانب و�أ�شكال  ا�ستراتيجية متكاملة لمكافحة العن�صرية والتمييز العن�صري وكراهية الأ

التع�صب وعدم الت�سامح ذات ال�صلة، وذلك على النحو الذي �أ�شارت �إليه الوثيقة الختامية 

للم�ؤتمر )الوثيقة الختامية لم�ؤتمر دربان الا�ستعرا�ضي، الفقرة 142، انظر ال�س�ؤال : 35(.

حق  لتطوير  الم�شاريع  من  بالعديد   UNESCO اليون�سكو  قامت  كما 

المبادئ  �إعلان  ي�ؤكد  الثقافي، حيث  التنوع  وتعزيز  الثقافية  الحياة  الم�شاركة في 

ب��شأن التعاون الثقافي الدولي )1966( على �أن “لكل ثقافة هويتها وقيمها التي 

فظ”، و�أن “لجميع النا�س الحق، بل ومن واجبهم العمل على  ترم وُحت يجب �أن ُحت

تنمية ثقافتهم” )المادة 1(.

وتعرف التو�صية ب��شأن “تو�سيع م�شاركة النا�س في الحياة الثقافية والم�ساهمة 

فيها” )1976( القدرة على الو�وصل �إلى الحياة الثقافية كمجموعة فر�ص متوفرة 

الثقافية،  بالقيم  وللتمتع  والمعرفة،  والتدريب  المعلومات  على  للح�وصل  للجميع 

وخا�صة من خلال توفير الظروف الاجتماعية والاقت�صادية المنا�سبة.

علان  الإ  2001 العام  UNESCO في  لليون�سكو  العام  الم�ؤتمر  تبنى  وقد 

موروث ��إن�ساني  الثقافي هو  التنوع  �أن  ي�ؤكد على  الذي  الثقافي  للتنوع  العالمي 

التنمية  م�صادر  �أحد  باعتباره  الثقافات  تعدد  باحترام  علان  الإ وينادي  م�شترك، 

و�أحد �أهم محددات ال�سلام والا�ستقرار العالمي.

�ضافة �إلى ذلك، تركز اليون�سكو UNESCO على التطبيق الكامل  وبالإ

ن�سان، وخا�صة الحقوق الثقافية التي تعتبر متطلباً �أ�سا�سياً لتعزيز التنوع  لحقوق الإ

الثقافي، وتم تبنى الاتفاقية ب��شأن حماية وتعزيز تعبيرات التنوع الثقافي في العام 

2005 )انظرال�س�ؤال:76(.
�شخا�ص الذين يلعبون دوراً مهماً  كما تم تبني عدد من ال�صكوك لحماية الأ

 UNESCO اليون�سكو  اهتمت  حيث   
)94(

والعلمية، الثقافية  الحياة  حماية  في 

على  وم�ساعدتها  ع�ضاء  الأ الدول  بـت�شجيع   1989 العام  منذ  خا�صة  ب�صفة 

مبادئ  مع  بالتوافق  والمعلومات  الات�صالات  وقوانين  علام  الإ وتكييف  ت�صميم 

ن�سان ومعايير الديمقراطية المعترف بها عالمياً. حقوق الإ

)94( التوصية المتعلقة بوضع الفنان )1980(، اتفاقية حقوق الطبع العالمية )1952، والتي جرت مراجعتها في 1972(، 
التوصية الخاصة بوضع الباحثين العلميين )1974(.
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التغيرات  درا�سة  �إلى  تهدف  التي  التخ�ص�ص  المتنوعة  البحوث  وتعتبر 

الجديد  والنموذج  العولمة  عملية  عن  الناتجة  والثقافية  والاقت�صادية  الاجتماعية 

ن�سانية،  من التنمية، من �أهم مجالات عمل اليون�سكو UNESCO في العلوم الإ

حيث كانت مو�ضوعات الهجرة وحقوق المهاجرين، وتخفيف حدة الفقر، وحقوق 

ن�شطة البحثية. ن�سان مو�ضع العديد من الم�شاريع التطبيقية والأ الإ

مجال  في  البحث  في  التقدم  عن  الناتجة  الجديدة  للتحديات  وا�ستجابة 

علان  الإ  UNESCO اليون�سكو  تبنت  وتطبيقاتها،  الب�شرية  الجينية  المعلومات 

ن�سان )1997(، وهو �إعلان يحقق توازناً  العالمي ب��شأن المجين الب�شري وحقوق الإ

�سا�سية وبين الحاجة �إلى �ضمان  ن�سان والحريات الأ بين الحفاظ على احترام حقوق الإ

علان ب�أن البحث والمعالجة �ست�ستمر في ظل الاحترام الكامل  حرية البحث. ويقرر الإ

ن�سانية، و�أن �أحداً لن يتعر�ض للتمييز على �أ�سا�س الخ�صائ�ص الجينية،  للكرامة الإ

ن�سان ا�ستجابة  علان العالمي ب��شأن �أخلاقيات البيولوجيا وحقوق الإ وجاء هذا الإ

التطورات في  نتيجة  برزت  التي  المعقدة  خلاقية  الأ المع�ضلات  لحزمة وا�سعة من 

عليها  متفقا  �أخلاقية  مبادئ  علان  الإ ويت�ضمن  الحياة،  الطب ومجالات  جوانب 

ن�سان، وهي تقر بو�ضوح العلاقة المترابطة بين  عالمياً، تنبني على مبادئ حقوق الإ

ن�سان في مجالات محددة من �أخلاقيات البيولوجيا. خلاق وحقوق الإ الأ

76. ما هي �آليات المراقبة الموجودة لدى اليون�سكو UNESCO ؟ 

 UNESCO اليون�سكو  منظمة  خلالها  من  ت�ستطيع  التي  جراءات  الإ تتوافر 

ن�سان على نحو ن�سبي في  القيام بعملها في مجال تعزيز و�ضمان تفعيل حقوق الإ

المعاهدات والتو�صيات التي تبنتها المنظمة، وتتمثل المنهجية الم�ستخدمة في �آلية 

�إعداد التقارير ونظام ال�شكاوى. 

التعليم  التمييز في  UNESCO لمناه�ضة  اليون�سكو  اتفاقية  وقد دخلت 

دولة   95 �أ�صبحت   ،2009 مايو/�آيار   31 1962، وبحلول  العام  النفاذ في  حيز 

�سيا�سة  بتبني  طراف  الأ الدول  الاتفاقية  هذه  وتلزم 
 )95(

الاتفاقية، هذه  �أطرافاً في 

مور المتعلقة بالتعليم،  وطنية تعزز مبد�أ تكاف�ؤ الفر�ص والم�ساواة في المعاملة في الأ

الت�شريعات، كلما كان ذلك لازماً، بالحر�ص  طراف، من خلال  الدول الأ وتتعهد 

على عدم وجود تمييز في قبول الطلبة في معاهد التعليم، �أو �أي تمييز في معاملة 

جانب في الح�وصل على نف�س الم�ستوى من  الطلبة، وكذا ب�ضمان حق الرعايا الأ

الدول  تقدمها  التي  التقارير  من  نظام  على  التنفيذ  �إجراءات  وت�ستند  التعليم. 

�أن�شئت خ�صي�صا  الم�شاركة، وتدققها لجنة الاتفاقيات الخا�صة والتو�صيات التي 

)95( بحلول 30 يونيو/حزيران 2011، انضمت 98 دولة إلى اتفاقية منظمة اليونسكو UNESCO  لمناهضة التمييز في 
التعليم، للحصول على أسماء الدول الأطراف، راجع الصكوك الدولية الرئيسية، ووضع المواثيق على حاله حتى 30 

)http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf  أو www.unesco.org/human_rights  يونيو/حزيران 2011 )متاح على الرابط

http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
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لهذه الغاية، ثم تقدم التقارير وملاحظات اللجنة �إلى الم�ؤتمر العام لمنظمة اليون�سكو 

جراءات الوحيدة الممكن اتخاذها في �شكل قرارات  UNESCO، وتنح�صر الإ
يعتمدها الم�ؤتمر العام على �أ�سا�س الق�ضايا المطروحة. 

ومن �أجل ا�ستكمال وتقوية هذا النظام، تم ت�شكيل لجنة »للم�صالحة والم�ساعي 

 للتعامل مع ال�شكاوى المقدمة 
)96(

الحميدة« بمقت�ضى بروتوكول ملحق بهذه الاتفاقية

طراف لا تطبق �أحكام و�شروط  من الدول التي تدعي ب�أن دولة �أخرى من الدول الأ

الاتفاقية، وتتركز ولاية اللجنة على التو�صل �إلى حلول مر�ضية، وفي حال ف�شل 

ذلك، تقدم التو�صيات التي يمكن �أن ت�صل �إلى حد مطالبة محكمة العدل الدولية 

ن(.  خير لم يجرى تطبيقه حتى الآ جراء الأ ب�إبداء الر�أي )غير �أن هذا الإ

�صكوك  في  يرد  ما  وتنفيذ  لتطبيق  الموجودة  خرى  الأ جراءات  الإ ومن 

اليون�سكو UNESCO والمتعلقة بم�سائل مثل و�ضع المعلمين، فقد ت�أ�س�ست لجنة 

 UNESCO واليون�سكو ILO خبراء م�شتركة من كل من منظمة العمل الدولية

حول تطبيق تو�صيات تتعلق بو�ضع المعلمين )1966( وذلك في العام 1968 بقرار من 

المجل�س التنفيذي لليون�سكو ومجل�س �إدارة منظمة العمل الدولية ILO. وتت�شكل 

اللجنة من 12 خبيراً م�ستقلًا، ن�صفهم من اختيار منظمة العمل الدولية ILO بينما 

النقا�شات  وتجرى  خر،  الآ الن�صف  باختيار   UNESCO اليون�سكو  منظمة  تقوم 

حول الحاجة �إلى تحديث التو�صيات و�إدراج بع�ض النواحي الموجودة فيها من خلال 

و�ضع اتفاقية محتملة حول و�ضع المعلمين، ومع الت�سليم بحقيقة �أن هذه اللجنة تراقب 

 �أن يغير ا�سم 
)97(

تطبيق ما يرد في كلا ال�صكين المعياريين، فقد قرر المجل�س التنفيذي

اللجنة الم�شتركة �إلى لجنة الخبراء الم�شتركة لمنظمة العمل الدولية ILO ومنظمة 

اليون�سكو UNESCO لتطبيق التو�صيات المتعلقة بالمعلمين، وذلك بح�سب مقترح 

 .
)98(

من اللجنة الم�شتركة بهدف تو�سيع ولاية اللجنة بما ي�ستجيب للقرار

كما قامت اليون�سكو UNESCO بجهود لحماية الملكية الثقافية باعتبار 

�أن مثل هذا المجال مرتبط على نحو وثيق بالحقوق الثقافية، وتوجد ثلاث اتفاقيات 

لمنظمة اليون�سكو UNESCO تعالج ق�ضية الملكية الثقافية وهي: اتفاقية حماية 

�إلى  �ضافة  بالإ لاهاي(،  )معاهدة  م�سلح  نزاع  حدوث  حالة  في  الثقافية  الملكية 

قوانين لتنفيذ الاتفاقية، والبروتوكول الملحق بالاتفاقية وقرارات الم�ؤتمر )1954(، 

ونقل  القانونين  غير  والت�صدير  الا�ستيراد  ومنع  حظر  �سبل  ب��شأن  والاتفاقية 

والثقافي  الطبيعي  التراث  بحماية  الخا�صة  والاتفاقية   ،)1970( الثقافية  الملكية 

العالمي )1972(. 

)96( اعتمد بروتوكول اليونسكو UNESCO الذي يؤسس لجنة للمصالحة والمساعي الحميدة منوط بها فض النزاعات التي 
تنشأ بين الدول الأطراف سنة 1962 ودخل حيز النفاذ العام 1968 وفي 30 يونيو/حزيران 2011، كان هناك 34 عضوا في هذا 
البروتوكول، للحصول على أسماء الدول الأطراف، راجع الصكوك الدولية الرئيسية، ووضع المواثيق على حاله حتى 30 

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf  أو  www.unesco.org/human_rights يونيو/حزيران 2011، متاح على الرابط
)97( قرار المجلس التنفيذي رقم 3-2-2  في جلسته المائة والثانية والستين

)98( قرار المجلس التنفيذي رقم 6-3 في جلسته المائة والسابعة والخمسين

http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
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 UNESCO ول 2005، تبنى الم�ؤتمر العام لليون�سكو وفي �أكتوبر/ت�شرين الأ

ال�صك  هذا  وير�سي  الثقافية،  التعبيرات  تنوع  وتعزيز  حماية  ب��شأن  الاتفاقية 

طراف في تعزيز وحماية تعبيرات  تعريف دائرة من الحقوق والالتزامات للدول الأ

طراف« والذي يعد هيئة  التنوع الثقافي، وتن�شئ الاتفاقية جهازين هما: »م�ؤتمر الأ

، والتي يقع على 
)99(

ا�ستطلاعية ورئي�سية للاتفاقية، و »اللجنة الحكومية الدولية«

عاتقها م�سئولية تعزيز �أغرا�ض ومقا�صد الاتفاقية وت�شجيع ومراقبة تطبيقها، وقد 

دخلت الاتفاقية حيز النفاذ في 18 مار�س/�آذار 2007، و�وصدق عليها من قبل 

31 مايو/�آيار 2009.  بحلول 
)100(

وروبي 98 دولة ومن قبل المجتمع الأ
ليات في جل�سات عدة للمجل�س  وقد تم البحث في تح�سين فعالية هذه الآ

والاجتماعي  الاقت�صادي  والمجل�س  التنفيذي  المجل�س  من  كل  وقام  التنفيذي، 

بت�أ�سي�س مجموعة   2001 ول  الأ �أكتوبر/ت�شرين  ECOSOC في  المتحدة  مم  للأ

الخبراء الم�شتركة لمراقبة الحق في الح�وصل على التعليم، وقد منحت هذه المجموعة 

الدول، واحتمالية  التقارير عن  �إعداد  النظر في احتمالات تقلي�ص عبء  ولاية 

جراءات القائمة، وقد دعا الم�ؤتمر العام في دورته الثانية والثلاثين  زيادة فعالية الإ

بالاتفاقيات  المتعلقة  الدول  تقارير  تنظيم  �إلى   2003 ول  الأ �أكتوبر/ت�شرين  في 

تجمعها  التي  المعلومات  �أخذ  �إلى  دعا  كما  مو�ضوعي،  �أ�سا�س  على  والتو�صيات 

مم المتحدة في الح�سبان. ليات التعاهدية للأ الآ

77. هل ت�ستطيع منظمة اليون�سكو UNESCO تلقي ال�شكاوى 
ن�سان؟  المتعلقة بانتهاكات مدعاة لحقوق الإ

من  المقدمة  ال�شكاوى  مع  للتعامل  �إجراء محدد   UNESCO اليون�سكو  لمنظمة 

�شخا�ص �أو منظمة وطنية �أو دولية غير  �ضحية �أو �شخ�ص معين �أو مجموعة من الأ

ن�سان  الإ لحقوق  انتهاك  بوقوع  الادعاء  حول  موثقة  معرفة  لديهم  ممن  حكومية، 

و�إذا  والات�صال،  والثقافة  والعلوم  التعليم  �أي  المنظمة،  اخت�صا�ص  مجالات  في 

ومطالباتها  المعنية  الحكومة  �إعلام  يتم  ا�سمه،  ن�شر  على  ال�شكوى  مقدم  وافق  ما 

بتقديم ملاحظاتها الخطية بخ�وص�ص ال�شكوى، وي�شار �إلى هذه الملاحظات ب�أنها 

“المرا�سلات”، ويتم فح�ص هذه المرا�سلات والردود المقدمة من الحكومة، �إن توافرت، 
بوا�سطة لجنة المجل�س التنفيذي للاتفاقيات والتو�صيات في جل�سة م�وصرة، ويمكن 

تنوع  وتعزيز  للاتفاقية بشأن حماية  الدولية  الحكومية  فاللجنة   ،23 رقم  المادة  في  )99( كما هو منصوص عليه 
التعبير الثقافي سيتم إنشاؤها بعد أن يتجاوز عدد الدول المصادقة الخمسين دولة، وسوف تتشكل من ممثلي 24 
دولة طرفاً في الاتفاقية، وتنتخب لدورة مدتها أربع سنوات بواسطة مؤتمر الأطراف، ويمكن الحصول على معلومات 

  www.unesco.org إضافية بشأن اللجنة الحكومية الدولية على الموقع الرسمي لمنظمة اليونسكو
)100( بحلول 30 يونيو/حزيران 2011، صادقت على الاتفاقية بشأن حماية وتعزيز تنوع التعبير الثقافي 117 دولة 
والمجتمع الأوروبي، للحصول على أسماء الدول الأطراف، انظرالصكوك الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان، حتى 30 

 www.unesco.org/human_rights يونيو/حزيران 2011، متاح على الرابط

http://www.unesco.org
http://www.unesco.org/human_rights
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لممثلي الحكومات المعنية �أن يح�ضروا اجتماعات اللجنة لتقديم معلومات �إ�ضافية �أو 

جابة على �أ�سئلة معينة يطرحها �أع�ضاء اللجنة.  للإ

وتقوم اللجنة بداية بدرا�سة �إمكانية قبول المرا�سلة، وبعد �أن يتم �إعلان قبولها، 

جراءات، وتحر�ص اللجنة على �أن ت�ساعد  والنظر فيما �إذا كانت تحتاج �إلى مزيد من الإ

ن�سان �ضمن  هذه المعلومة في التو�صل �إلى حل ودي بهدف تعزيز التقدم في حقوق الإ

جوانب اخت�صا�ص اليون�سكو UNESCO، وتتمثل الخطوة الثانية في تقديم تقرير 

جراء الذي يراه منا�سباً.  �سري للمجل�س التنفيذي لليون�سكو والذي ينظر في اتخاذ الإ

بانتهاكات  الخا�صة  الق�ضايا  �أو  فراد  بالأ فح�سب  جراء  الإ هذا  يتعلق  ولا 

والممنهجة  الجماعية  بالانتهاكات  المتعلقة  وبالق�ضايا  بل  ن�سان،  الإ حقوق 

وال�صارخة، وتبقى الق�ضية مو�ضع نظر عندما تتراكم حالات فردية ت�شكل معاً 

ن�سان �أو من �سيا�سة تناه�ض حقوق  نمطاً ثابتاً من الانتهاكات الج�سيمة لحقوق الإ

في  النظر  ويمكن  الدولة،  في  الفعلي  الواقع  �أو  للقانون  وفقاً  المطبقة  ن�سان  الإ

�أثناء اجتماعات المجل�س  ن�سان  الإ انتهاكات حقوق  بق�ضايا  المتعلقة  المرا�سلات 

ن.  جراء حتى الآ التنفيذي �أو الم�ؤتمر العام، غير �أنه لم يتم تطبيق هذا الإ

ل�شروط  نواحيها  بع�ض  في   UNESCO اليون�سكو  �إجراءات  وتخ�ضع 

قليمية لمعالجة الادعاءات  جراءات الدولية والإ م�سبقة �أقل ت�شدداً بالمقارنة ببع�ض الإ

جراءات لا�ستنفاذ  ن�سان. فعلى �سبيل المثال، لا تحتاج هذه الإ بانتهاكات لحقوق الإ

الحلول،  هذه  لا�ستنفاذ  المحاولة  على  دليل  �إلى  فقط  وتحتاج  الداخلية،  الحلول 

خرى لا يحول دون  كما �أن فح�ص الق�ضية بوا�سطة �إحدى المنظمات الدولية الأ

.UNESCO جراءات اليون�سكو فح�صها وفقاً لإ

ومنذ العام 1978 وحتى �سبتمبر/�أيلول العام 2009، بلغ عدد المرا�سلات 

التي نظرت فيها لجنة الاتفاقيات والتو�صيات 551 �شكوى، تم حل 352 منها على 

�سا�س عبر الحوار بين اللجنة والدول المعنية. وتبقى التقارير  نحو مر�ضٍ، وذلك بالأ

والق�ضايا التي تفح�صها اللجنة في �إطار من ال�سرية، ولكن وفقاً لقواعد �إجراءات 

المجل�س التنفيذي ال�صادرة في العام 2005 )بناء على القاعدة رقم 29( يتم ال�سماح 

.
)101(

بالاطلاع العام على وثائق المجل�س الخا�صة بعد فترة ع�شرين عاماً

 ILO الدولية  العمل  منظمة  تقدمها  التي  الم�ساهمة  هي  ما   .78
�سا�سية؟  ن�سان والحريات الأ لتعزيز وحماية حقوق الإ

ت�أ�س�ست منظمة العمل الدولية ILO في العام 1919، و�أ�صبحت وكالة متخ�ص�صة 

العدالة  تحقيق  على  تعمل  وهي   ،1946 العام  في  المتحدة  مم  الأ منظومة  في 

الاجتماعية من خلال �أن�شطتها في المجالات الاجتماعية والعمالية، ويُعرف هذا 

)101( قواعد وإجراءات المجلس التنفيذي لليونسكو، إصدار 2005، متاح على الرابط
 http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001390/139080e.pdf 

http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001390/139080e.pdf
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منظمة  و�أ�سا�س عمل  للجميع”،  اللائق  “العمل  �أجل تحقيق  من  بالعمل  الهدف 

�شراف  ن�سان هو و�ضع معايير دولية للعمل والإ العمل الدولية ILO في حقوق الإ

ع�ضاء في المنظمة، وكذلك تقديم الم�ساعدة التقنية  على تطبيقها بوا�سطة الدول الأ

 
)102(

للدول وغيرها من �أجل و�ضع هذه المعايير والمبادئ مو�ضع التنفيذ الفعلي.

ومنظمة العمل الدولية ILO هي منظمة ثلاثية التكوين، بما يعني �أن كافة 

الهيئات الم�شرعة في المنظمة تت�ألف من ممثلين للحكومات و�أرباب العمل والعمال، 

�إجراءات  ومراقبة  القرارات  �صناعة  في  بالت�ساوي  جميعهم  ي�شاركون  و هم 

المنظمة. 

وهي  المنظمة  في  رئي�سة  هيئة  بوا�سطة  الدولية  العمل  معايير  تبني  ويتم 

هذه  وتتعلق  وتو�صيات،  اتفاقيات  �وصرة  في  وذلك  للعمل”،  الدولي  “الم�ؤتمر 
العمل  �سا�سية �ضمن جوانب اخت�صا�ص منظمة  الأ ن�سان  الإ الاتفاقيات بحقوق 

الدولية ILO، ومن ذلك اتفاقية الحريات النقابية وحظر العمل الق�سري، والتحرر 

طفال... �إلخ. كما ت�ضع هذه الاتفاقيات  من التمييز في العمل والتوظيف وعمالة الأ

وال�ضمان  المهنية،  وال�صحة  وال�سلامة  العمل،  �شروط  مجالات  في  المعايير 

ر�شاد المهني، وتوفير  الاجتماعي، والعلاقات ال�صناعية، و�سيا�سات التوظيف والإ

و�أبناء  �صليين  الأ وال�سكان  والمهاجرين  كالن�ساء  الخا�صة  للجماعات  الحماية 

القبائل.

79. ما هي �إجراءات المراقبة في منظمة العمل الدولية ILO؟ 
�شراف على تنفيذ معايير منظمة العمل الدولية  توجد عدة �إجراءات للمراقبة والإ

ILO، فعندما ت�صادق دولة على الاتفاقيات، ف�إنها تتعهد بتقديم تقارير دورية 
جراءات المتخذة لتفعيل �أحكام الاتفاقية، تقوم الحكومات ب�إر�سالها �إلى  ب��شأن الإ

تنظيمات العمال و�أرباب العمل في كل بلد، والذين يمكنهم �أن يتقدموا بملاحظات 

وتعليقات عليها، ثم تقوم لجنة م�ستقلة مكونة من ع�شرين ع�ضواً من الخبراء في 

تطبيق الاتفاقيات والتو�صيات بفح�ص هذه التقارير والملاحظات المتعلقة بمدى 

التزام الحكومات بها، وفي تقييمها لهذه التقارير، تتيح اللجنة بع�ض المرونة محددة 

نظمة ال�سيا�سية �أو  في تنفيذ الاتفاقيات، دون �أن يعني ذلك �أن الاختلافات في الأ

الاقت�صادية �أو الاجتماعية تغير من طبيعة التزامات الحكومات، وخ�وص�صاً فيما 

�سا�سية. ن�سان الأ يتعلق بحقوق الإ

وتقدم اللجنة تقريراً عن عملها �إلى الم�ؤتمر الدولي للعمل الذي يعقد �سنوياً، 

وتقوم لجنة الم�ؤتمر المخت�صة بتطبيق الاتفاقيات والتو�صيات بفح�ص هذا التقرير، 

و�أرباب  والعمال  للحكومات  ممثلين  من  وتتكون  طراف  الأ ثلاثية  اللجنة  وهذه 

�شرافية التي ت�ضطلع  ن�شطة الإ العمل. وعلى مر ال�سنوات، كان لو�ضع المعايير والأ

)102( نالت منظمة العمل الدولية ILO جائزة نوبل للسلام في العام 1969.
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بها منظمة العمل الدولية ILO نفوذاً ملمو�ساً في تغيير الت�شريعات الاجتماعية 

ع�ضاء، كما �ساعد في تح�سين ظروف ومعي�شة  الأ الدول  العمل لدى  وت�شريعات 

العمال. 

العمل  منظمة  تقدم  بالاتفاقيات،  الالتزام  في  �صعوبات  تظهر  وعندما 

من  ذلك  ويتم  المنا�سبة،  الحلول  يجاد  لإ المعنية  للدول  الم�ساعدة   ILO الدولية 

خلال �شبكة من الم�ست�شارين الفنيين عبر العالم، ومن خلال مجموعة متنوعة من 

خرى، وت�ستند الم�ساعدة الفنية من منظمة العمل الدولية ILO في  الو�سائل الأ

ع�ضاء �إعداد تقرير عن  كافة الجوانب �إلى معايير المنظمة، كما يُطلب من الدول الأ

.ILO العوائق التي تقف �أمام الم�صادقة على اتفاقيات منظمة العمل الدولية

80. هل يمكن لمنظمة العمل الدولية ILO �أن تتلقى �شكاوى حول 
ن�سان؟ ادعاءات بانتهاكات لحقوق الإ

�شرافية الاعتيادية لمنظمة العمل الدولية ILO التي تقوم  علاوة على الوظيفة الإ

الدولية  العمل  منظمة  د�ستور  وبموجب  الحكومات،  تقدمها  التي  التقارير  على 

ي  ول ي�سمح لأ ILO، هناك �إجراءان لل�شكاوى بهدف تفعيل معايير العمل، الأ
وقائع محددة  بعرو�ض لادعاء  بالتقدم  العمالية  التنظيمات  �أو  العمل  �أرباب  من 

الاتفاقية  بالتزاماتها في  الوفاء  �أخفقت في  قد  ع�ضاء  الأ الدول  �إحدى  �أن  تُبين 

دارية لمنظمة العمل  التي �صادقت عليها، وتقوم لجنة ثلاثية خا�صة من الهيئة الإ

الدولية ILO بفح�ص هذه الق�ضية لتحديد مدى جدية الالتزام بتطبيق الاتفاقية 

المعنية. 

�ضد  �شكوى  بتقديم  ع�ضاء  الأ الدول  حدى  لإ في�سمح  الثاني  جراء  الإ �أما 

�صادقت  اتفاقية  بتطبيق  التقيد  ت�ضمن  لا  �أنها  اعتبرت  �إذا  �أخرى  ع�ضو  دولة 

دارية �أن تقدم �شكوى، بمبادرة منها �أو بتلقيها  عليها الدولتان. كما يمكن للهيئة الإ

دارية �أن  �شكوى من وفد معين في الم�ؤتمر الدولي للعمل ال�سنوي، ويمكن للهيئة الإ

ت�شكل لجنة تحقيق، و�إذا لم تقبل الحكومة المعنية بنتائج اللجنة، ف�إن لها الحق في 

ن  ن، لأ �أن تحيل الق�ضية �إلى محكمة العدل الدولية، وهو ما لم يحدث حتى الآ

نتائج لجنة التحقيق عموماً كانت مو�ضع قبول الحكومات المعنية. 

من  بمادة  بالاحتجاج  م�ؤخراً   ILO الدولية  العمل  منظمة  قامت  وقد 

بال�شكل  ال�شكوى  متابعة  ت�ضمن  �أخرى  �إجراءات  باتخاذ  ت�سمح  د�ستورها 

الملائم، وت�ستعين في ذلك بمنظمات دولية وحكومات �أخرى. ولم يتم تقديم �وسى 

عدد محدود ن�سبياً من عرو�ض الوقائع وال�شكاوى، لكن هذا العدد كان متعلقا 

والعمل  والتمييز  العمال  نقابات  بحقوق  المرتبطة  تلك  هامة، خ�وص�صاً  بق�ضايا 

الق�سري. 
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81. ما هي �إجراءات منظمة العمل الدولية ILO المتوافرة لحماية 
حقوق نقابات العمال؟ 

في العام 1950 قامت منظمة العمل الدولية ILO باعتماد �إجراء خا�ص لفح�ص 

وهو  العمل،  �أرباب  منظمات  وحقوق  العمال  نقابات  حقوق  انتهاكات  �شكاوى 

�شرافية العامة للاتفاقيات، ويجوز لتنظيمات العمال  جراءات الإ �إجراء مكمل للإ

�أو �أرباب العمل �أو الحكومات �أن تقدم مثل هذه ال�شكاوى. وعلى �أر�ض الواقع، يتم 

تقديم معظم هذه ال�شكاوى من قبل نقابات العمال الوطنية �أو الدولية، وقد تخ�ص 

هذه ال�شكاوى جميع حقوق نقابات العمال، بما في ذلك الحقوق غير المدرجة في 

النقابية وحماية الحق  78 حول الحريات  �سا�سيتين: الاتفاقية رقم  الاتفاقيتين الأ

التنظيم  الحق في  مبادئ  تطبيق  98 حول  رقم  والاتفاقية   ،)1948( التنظيم  في 

والمفاو�ضة الجماعية )1949(. 

�أية حكومة، �وساء �صادقت على الاتفاقيات  ال�شكاوى �ضد  ويمكن تقديم 

دارية بفح�ص  �أم لا، وتقوم على �إثرها اللجنة الثلاثية للحرية النقابية في الهيئة الإ

كافة هذه الادعاءات، وقد تحيلها لمزيد من التحقيق �إلى مفو�ضية تق�صي الحقائق 

وال�صلح للحريات النقابية. ومن الناحية العملية، قامت اللجنة ذاتها بفح�ص معظم 

ال�شكاوى التي تلقتها، وقد عززت تو�صيات اللجنة القيام ب�إجراءات م�ستعجلة، 

والتي تفاوتت بين �إلغاء �أو تعديل ت�شريع ما و�إعادة العمال المف�وصلين �إلى عملهم، 

و�إطلاق �سراح النقابيين الم�سجونين. وفي بع�ض الحالات، جرى تخفيف عقوبات 

عدام بحق �أع�ضاء نقابات عمالية. وبين عامي 1952 و2000، تلقت اللجنة  بالإ

وفح�صت �أكثر من 2000 �شكوى. 

82. ما هي المعايير التي تبنتها منظمة العمل الدولية ILO ب��شأن 
�آثار العولمة على حماية حقوق العمل؟ 

المبادئ  “�إعلان   1998 يونيو/حزيران  في   ILO الدولية  العمل  منظمة  تبنت 

علان بالتحديات الجديدة  �سا�سية في العمل ومتابعتها”، ويقرهذا الإ والحقوق الأ

العمال،  حقوق  �أجل  من  ال�صراع  في  التجارة  وتحرير  العولمة  �أفرزتها  التي 

وغالباً ما ت�ؤدي �إزالة حواجز التجارة �إلى �إ�ضعاف المعايير المحلية التي تر�سيها 

المحلية،  العمل وال�صناعات  �أكبر في  مناف�سة  الحكومات، وذلك كو�سيلة لكفالة 

علان  وكان من ال�ضروري �إعادة الت�أكيد على ال�سيا�سات الاجتماعية، ويهدف الإ

�إلى �ضمان التقدم الاجتماعي بمـوازاة مع التنمية الاقت�صادية. 

علان الت�أكيد على �ضرورة التزام المجتمع  وفي �سبيل تحقيق ذلك، يعيد الإ

ع�ضاء في منظمة العمل الدولية ILO -وبنية ح�سنة-  الدولي، وجميع الدول الأ

بالعمل على احترام وتعزيز و�إدراك �أربعة من المبادئ التي تم �إقرارها في الاتفاقيات 
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�سا�سية الثمان لمنظمة العمل الدولية ILO، وهي: حق العمال و�أرباب العمل  الأ

في الحريات النقابية والاعتراف الفاعل بحق المفاو�ضة الجماعية )الاتفاقيتان 87 

جباري )الاتفاقيتان 29 و105(،  و98(، وحظر كافة �أ�شكال العمل الق�سري والإ

في  التمييز  و�إلغاء  و182(،   138 )الاتفاقيتان  طفال  الأ لعمالة  الفاعل  لغاء  والإ

معايير  ا�ستخدام  علان  الإ ويحظر  و111(،   100 )الاتفاقيتان  والتوظيف  العمل 

التناف�سية  الفائدة  �أن  ي�ؤكد  الوقت ذاته  التجارية، وفي  غرا�ض الحماية  العمل لأ

علان ومتابعته.  ي دولة في �إنتاج الب�ضائع والخدمات يجب �أن لا تت�أثر بالإ لأ

الممار�سة،  في  المحلية  ت�شريعاتها  في  المبادئ  هذه  بحماية  الدول  وتلتزم 

ع�ضاء في  الأ الدول  بم�ساعدة   ILO الدولية  العمل  بالتزام منظمة  علان  الإ ويقر 

والعملية  الد�ستورية  للمنابع  الكامل  هداف من خلال الا�ستخدام  الأ تحقيق هذه 

للتنمية  منا�سب  مناخ  لتوفير  �سا�سية  الأ الاتفاقيات  لتعزيز  المالية  والموازنات 

الاقت�صادية والاجتماعية. 

هذه  تفعيل  باتجاه  التعزيز  غرا�ض  لأ متابعة  �إجراء  على  علان  الإ وين�ص 

هداف، والتي تركز على �أداتين من �أدوات تعزيز التقارير لمنظمة العمل الدولية  الأ

ILO: المراجعة ال�سنوية، والتقرير العالمي. وهناك برنامج كبير للم�ساعدة الفنية 
عمالة  على  للق�ضاء  الدولي  البرنامج  لا�ستكمال  الحقوق  هذه  تفعيل  �سبيل  في 

طفال. الأ
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�أما المراجعة ال�سنوية فتتمثل في تقارير تقدمها الحكومات لو�صف الجهود 

�سا�سية لمنظمة العمل  المتخذة لاحترام المبادئ والحقوق المتعلقة بالاتفاقيات الأ

ملاحظات  مراجعة  وكذلك  م�صادقتها،  مو�ضع  تكن  لم  التي   ILO الدولية 

�أ�سا�س  خط  التقارير  هذه  وتقدم  العمل.  �أرباب  ومنظمات  العمال  تنظيمات 

للمواجهة، يمكن للدول �أن تقي�س من خلاله مدى تقدمها. بينما التقرير العالمي، 

والذي يقدمه المدير العام لمنظمة العمل الدولية ILO �سنوياً �إلى م�ؤتمر الدولي 

ربعة،  الأ والحقوق  المبادئ  فئات  �إحدى  �ضوء  في  الو�ضع  يدر�س  فهو  للعمل، 

�سا�س  ربع كل �أربع �سنوات، وبما يوفر الأ وبالتالي يتم تغطية ومراجعة الفئات الأ

من   ،ILO الدولية  العمل  منظمة  تتمكن  حتى  الم�ستقبلية  ولويات  الأ لتحديد 

خلال ن�شاطات الم�ساعدة التقنية، م�ساعدة �أع�ضائها في تفعيل المبادئ والحقوق 

�سا�سية.  الأ

يوليو/تموز  في  الاجتماعية  للتنمية  الدولية  للقمة  النهائية  الوثيقة  وفي 

ع�ضاء بتح�سين جودة العمل في �سياق العولمة، بما ي�شمل  2000، التزمت الدول الأ
تعزيز ذلك وغيره من مبادرات منظمة العمل الدولية ILO، كما ت�شارك منظمة 

وثيق  ب�شكل  ترتبط  التي  خرى  الأ المبادرات  من  عدد  في   ILO الدولية  العمل 

التي  الت�سعة  )المبادئ  المتحدة  مم  للأ العالمي  الميثاق  بمعاييرها ومبادئها، ومن ذلك 

�ستراتجية لتقلي�ص م�ستويات الفقر.  تعك�س حقوق العمال(، ومقاربات الوثائق الإ

الدولية  العمل  تبنتها منظمة  التي  خرى  الأ المبادرات  83. ما هي 
ILO للتعامل مع البعد لااجتماعي للعولمة؟ 

للعولمة  البعد الاجتماعي  ILO لجنة عالمية حول  الدولية  العمل  �أ�س�ست منظمة 

عقدت  التي  اللجنة،  هذه  تر�أ�س  وقد  للعولمة.  الاجتماعية  التداعيات  للنظر في 

�أول اجتماعاتها في مار�س/�آذار 2002، رئي�سا دولتين، وكان �أع�ضا�ؤها من جميع 

�سمى منها �إيجاد طرق ت�ساهم من خلالها العولمة  مناطق العالم، وكان الهدف الأ

في خف�ض م�ستويات الفقر والبطالة، وفي ت�سريع النمو والتنمية الم�ستدامة، كما 

ر�شاد وت�شكيل م�سار العولمة في  هدفت هذه اللجنة �إلى �صياغة خطوات را�سخة لإ

�سبيل تعزيز الم�شاركة العادلة في فوائدها.

»عولمة  �إلى  2004، ودعت  العام  الختامي في  تقريرها  اللجنة  قدمت  وقد 

باقتراح  اللجنة  تقدمت  هذا،  تقريرها  وفي  للجميع«،  الفر�ص  توفر  عادلة، 

.
)103(

�إ�ستراتيجية للتحديات التي ت�ؤثر في العولمة عبر �سل�سلة من التو�صيات

مام، تبني منظمة العمل الدولية  وكان من الخطوات المهمة والدافعة �إلى الأ

علان ب��شأن عدالة اجتماعية من �أجل عولمة عادلة، وذلك في دورتها الـ 97  ILO الإ
)103( بشأن تقرير اللجنة العالمية للبعد الاجتماعي للعولمة، انظر
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علان عن الر�ؤية المعا�صرة لولاية منظمة  في 10 يونيو/حزيران 2008، ويعبر الإ

الحكومات  ممثلو  �أبرز  الوثيقة،  هذه  العولمة، وفي  ILO في ع�صر  الدولية  العمل 

ع�ضاء الـ 182، الدور المحوري  عمال والتنظيمات العمالية من الدول الأ و�أرباب الأ

للمنظمة في الم�ساعدة لتحقيق التقدم والعدالة الاجتماعية في �سياق العولمة.

العمل  منظمة  قدرات  تقوية  على  بالعمل  ع�ضاء  الأ الدول  التزمت  ولقد 

 ،
)104(

هداف، من خلال برنامج للعمل اللائق الدولية ILO للتقدم في �إحراز هذه الأ

 ILO علان لمفهوم العمل اللائق الذي تطوره منظمة العمل الدولية وي�ؤ�س�س الإ

منذ العام 1999، وت�ضعه في قلب �سيا�ساتها.

تعزيز  )الفاو( في  والزراعة  غذية  الأ ما هي م�ساهمة منظمة   .84
�سا�سية؟ ن�سان والحريات الأ وحماية حقوق الإ

مم  الأ نظام  متخ�ص�صة في  وكالة   FAO )الفاو(  والزراعة  غذية  الأ منظمة  تعتبر 

رفع  على  تن�ص  بولاية   1945 العام  في  المنظمة  هذه  ت�أ�س�ست  وقد  المتحدة، 

نتاج الزراعي وتح�سين ظروف معي�شة �سكان الريف،  م�ستويات التغذية وتح�سين الإ

غذية والزراعة �إلى تخفيف حدة الفقر والجوع بتعزيز التنمية  وت�سعى منظمة الأ

حاجات  تلبية  هو  �سمى  الأ وهدفها  الغذائي،  من  والأ التغذية  وتح�سين  الزراعية 

و�أن  البيئة،  �سلباً في  ت�ؤثر  التي لا  التنمية  تعزيز  �أجيال الحا�ضر والم�ستقبل عبر 

دارية  تكون منا�سبة فنياً ومجدية اقت�صادياً ومقبولة اجتماعيا. وتتكون الهيئة الإ

�سنتين  كل  ينعقد  والذي  ع�ضاء  الأ الدول  م�ؤتمر  من  والزراعة  غذية  الأ لمنظمة 

لمراجعة عمل المنظمة و�إقرار برنامج العمل والموازنة للدورة التالية. 

ن�سان  الإ حقوق  مجال  في   FAO والزراعة  غذية  الأ منظمة  دور  ويقوم 

 .1996 العام  في  عقدت  والتي  العالمية  الغذاء  قمة  تنظيم  على  رئي�سي  ب�شكل 

طار  ووفقاً للهدف رقم )7/ 4( من برنامج عمل القمة، وت�شمل الا�ستراتيجية الإ

مقاربة  على   2015-2000 لل�سنوات   FAO والزراعة  غذية  الأ منظمة  لعمل 

�ضافة لذلك، فقد ا�ست�ضافت  ن�سان، وبالإ من الغذائي بالا�ستناد �إلى حقوق الإ الأ

غذية والزراعة FAO في العام 2002 “قمة الغذاء العالمية بعد خم�س  منظمة الأ

�سنوات”، والتي تبنت تو�صية تعيد الت�أكيد على “حق كل فرد في الح�وصل على 

طعام �آمن ومغذٍ”.

وخلال الفترة من 1 �إلى 17 يونيو/حزيران 2011 عقدت الدورة ال 100 

للندوة الدولية للعمل التي تبنت معايير دولية ت�ستهدف تح�سين و�ضعية ع�شرات 

العمل  حول   189 رقم  الاتفاقية  بف�ضل  العالم  عبر  المنازل  خدم  من  الملايين 

)104( برنامج العمل اللائق هو مفهوم مطور ضمن إطار عمل منظمة العمل الدولية ILO ومبني على التشغيل والحماية 
الاجتماعية والحوار الاجتماعي والثلاثية والمبادئ الأساسية وحقوق العمل، لمعلومات إضافية عن المفهوم، انظر

. http://www.ilo.org/global/About_the_ILO/Media_and_public_information/Press_releases/lang--en/WCMS_094186/index.htm
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اللائق لخدم المنازل، وكذا التو�صية رقم 201 الملحقة بها. وقد دعم ر�ؤ�ساء الدول 

والحكومات، �إ�ضافة �إلى 4000 مندوب يمثلون الحكومات والم�شغلين والعمال من 

حول  المنظمة  هذه  عمل  برنامج   ILO الدولية  العمل  بمنظمة  ع�ضو  دولة   183
العمل اللائق معبريين عن رغبتهم في �أن تلعب منظمة العمل الدولية ILO دورا 

ممية. �أكثر �أهمية في المنظومة الأ

تعزيز  WHO في  العالمية  ال�صحة  منظمة  م�ساهمة  ما هي   .85
�سا�سية؟  ن�سان والحريات الأ وحماية حقوق الإ

مم المتحدة المتخ�ص�صة في  ت�أ�س�ست منظمة ال�صحة العالمية WHO، وهي وكالة الأ

 WHO مجال ال�صحة، في 7 �أبريل/ني�سان 1948، وتهدف منظمة ال�صحة العالمية

�إلى بلوغ كافة ال�شعوب �أعلى م�ستوى ممكن من الرعاية ال�صحية، ووفقا لميثاقها 

فال�صحة حق �أ�سا�سي من حقوق الان�سان، وهو ما �أعيد الت�أكيد عليه في �إعلانها 

دارية لمنظمة ال�صحة العالمية  العالمي لل�صحة في العام 1998. وتت�شكل الهيئة الإ

193 دولة ع�ضواً، ومهمتها  تت�ألف من ممثلي  العالمية لل�صحة والتي  من الجمعية 

�سا�سية هي �إقرار برنامج منظمة ال�صحة العالمية WHO وميزانيتها كل �سنتين،  الأ

واتخاذ القرار في ق�ضايا �سيا�سة المنظمة الرئي�سية. 

وتعمل منظمة ال�صحة العالمية ب�صفتها ال�سلطة الموجهة والمن�سقة لن�شاطات 

ال�صحة العالمية، وتقوم المنظمة بن�شر قرارات �سيا�ستها بخ�وص�ص ق�ضايا ال�صحة 

الدولية، وتعزيز عقد الاتفاقات الدولية ب��شأن �سيا�سات ال�صحة، وتحفيز تر�شيد 

ح�شد الموارد لخدمة ال�صحة وم�ساندة الدول النامية من خلال تحديد احتياجاتها 

من الموارد الخارجية. 

الانت�شار  لمنع  ممت  �صُ متعددة  قواعد  لل�صحة  العالمية  الجمعية  �أقرت  وقد 

مرا�ض،  وقرارات عدة في مو�ضوعات متعلقة ب�إدراك الحقوق المكفولة  الدولي للأ

وال�صحة  الغذاء،  في  الحق  ذلك  ومن  ن�سان،  الإ لحقوق  الدولية  الاتفاقيات  في 

�سرية، والبحث الطبي. وقد تم تنظيم عدد من �أن�شطة البحث والتدريب حول  الأ

�إعداد  وبالمثل  ال�صحية،  الطواقم  تدريب  ذلك  بما في  ن�سان،  الإ وحقوق  ال�صحة 

حول  عري�ضة  وخطوط  الم�ؤ�س�سات،  عن  بيانات  وقاعدة  مرجعية،  بيبليوغرافيا 

ن�سان، وت�صدر منظمة ال�صحة  التعامل مع داء ال�سل انطلاقاً من منهجية حقوق الإ

العالمية WHO تقريراً �سنوياً عن ال�صحة العالمية، وقد حدد تقرير العام 2010 

جل �ضمان  التدابير التي يمكن للدول اتخاذها لتطوير �أمظمتها لتمويل ال�صحة لأ

حق الجميع في الخدمات ال�صحية. 
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مم المتحدة للطفولة »اليوني�سيف«  86. ما هي م�ساهمة �صندوق الأ
�سا�سية؟  ن�سان والحريات الأ UNICEF في تعزيز وحماية حقوق الإ

UNICEF حماية حقوق  »اليوني�سيف«  للطفولة  المتحدة  مم  الأ يتولى �صندوق 

�أمامهم  الفر�ص  وتو�سيع  �سا�سية  الأ احتياجاتهم  تلبية  في  والم�ساعدة  طفال  الأ

للتعبير عن طاقاتهم وقدراتهم. 

الطفل  اتفاقية حقوق  ومبادئ  �أحكام   UNICEF اليوني�سيف  وت�ستلهم 

�أن ولاية اليوني�سيف تمتد �إلى  والبروتوكولين الاختياريين الملحقين بها، وباعتبار 

الق�ضاء  اتفاقية  تعتبر  والفتيات،  للن�ساء  الحقوق  الم�ساواة في  تعزيز  العمل على 

على كافة �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة مركزية في عمل هذه المنظمة، بجانب المعايير 

لليوني�سيف،  الواقعي  العمل  م�سار  توجه  التي  ن�سان  الإ خرى لحقوق  الأ الدولية 

وهــي اتفاقيتا منظمة العمل الدولية ILO رقم 138 ورقم 182 واتفاقية لاهاي 

طفال و التعاون في مجال التبني العابر للحدود.  ب��شأن حماية الأ

وتعمل مكاتب اليوني�سيف UNICEF مع �شركاء محليين لتحديد المناهج 

التي تعيق كفالة حقوق  ن�سان لمعالجة الم�شكلات المعقدة  القائمة على حقوق الإ

طفال، و�وسء التغذية، والعنف  يدز، وعمالة الأ ن�سان مثل: وفيات الحوامل، والإ الإ

ناث في التعليم، وذلك بهدف الم�ساهمة في خلق عالم ملائم  طفال، وحق الإ �ضد الأ

طفال. للأ

طفال والن�ساء  وت�ؤكد اليوني�سيف على ال�صلة الوثيقة بين تعزيز حقوق الأ

هداف التنمية الب�شرية.  نجاز الم�ستمر والم�ستدام لأ وبين الإ

)UNDP( في  نمائي  الإ المتحدة  مم  الأ برنامج  87. ما هي م�ساهمة 
�سا�سية؟  ن�سان والحريات الأ تعزيز وحماية حقوق الإ

نمائي UNDP في العام 1965 وهو يهدف �إلى  مم المتحدة الإ تم ت�أ�سي�س برنامج الأ

تعزيز التقدم الفني والاقت�صادي في الدول النامية، وتتبنى المنظمة حماية حقوق 

زمات  الأ الفقر ومنع  الديمقراطي وخف�ض معدلات  ن�سان في مجالات: الحكم  الإ

يدز. والتعافي منها والطاقة والبيئة وتقنية المعلومات والات�صال والإ

ويتوفر  دولة   176 في   UNDP نمائي  الإ المتحدة  مم  الأ برنامج  ويتواجد 

وتتقرر  البرامج،  �آخر من  العالم وعدد  129 مكتبا حول  م�ؤلفة من  �شبكة  على 

 36 من  تنفيذي مكون  بوا�سطة مجل�س  ال�سيا�سات  وقرارات  الرئي�سية  البرامج 

ع�ضوا وي�ضم ممثلين لكل من الدول المتقدمة والنامية. 

الدول  م�ساعدة  على   UNDP نمائي  الإ المتحدة  مم  الأ برنامج  عمل  ويقوم 

النوع من  �إيجاد الحلول من خلال �شبكة عالمية، ومن خلال هذا  وم�شاركتها في 
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الدولية،  الم�ساعدة  وموارد  المتحدة  مم  للأ فعالية  كثر  الأ التوظيف  التن�سيق و�ضمان 

نمائي تقريراً للتنمية  مم المتحدة الإ وفي كل �سنة، ومنذ العام 1990 ي�صدر برنامج الأ

الب�شرية، يقدم ح�صيلة �سنوية بالمنجزات في مجال التنمية الاقت�صادية و�سيا�سات 

ن�سان والحوار الاجتماعي مع تبويء الان�سان مكانة متميزة دون الاقت�صار  حقوق الإ

على الدخل الفردي لتقييم الم�ستوى المعي�شي لل�ساكنة على الم�ستوى البعيد. 

للتنمية  متكاملة  م�ؤ�شرات  �أربعة  تطوير  تم  ول،  الأ التقرير  �إعداد  ومنذ 

الاجتماعي،  بالنوع  المتعلقة  التنمية  وم�ؤ�شر  الب�شرية،  التنمية  م�ؤ�شر  الب�شرية: 

تقرير يركز على مو�ضوع  الب�شري، وكل  الفقر  المر�أة، وم�ؤ�شر  وم�ؤ�شر م�شاركة 

محدد راهن يقدم ب��شأنه تحليلا مثمرا وتو�صيات في مجال ال�سيا�سات العامة. 

العالم على  بوا�سطة �شعوب  تفعيلها  و�أدوات  التقرير  تبني ر�سائل  وقد تم 

النحو الذي تثبته التقارير الوطنية للتنمية الب�شرية على م�ستوى الدول في �أكثر من 

140 دولة، وتقرير التنمية الب�شرية هو تقرير م�ستقل، فهو من �إنتاج فريق مختار 
من علماء بارزين ومخت�صين في التنمية و�أع�ضاء من مكتب تقرير التنمية الب�شرية 

نمائيUNDP، وتتم ترجمة التقرير �إلى �أكثر من �ست  مم المتحدة الإ في برنامج الأ

لغات، وتوفيره في �أكثر من 100 دولة كل �سنة. 

88. ما علاقة �أن�شطة كل من البنك الدولي WB و�صندوق النقد 
ن�سان؟  الدولي IMF ومنظمة التجارة العالمية بحقوق الإ

تعر�ض كل من البنك الدولي WB و�صندوق النقد الدولي IMF للانتقاد بعدم 

ن�سان،  الإ حقوق  مجال  في  من�سجمة  عمل  و�أجندة  �سيا�سة  تطوير  �إلى  المبادرة 

خيرة في تحديد �سيا�سة  وقد �أ�صبح البنك الدولي �أكثر و�ضوحاً في ال�سنوات الأ

بها،  المرتبطة  مور  ن�سان والأ الإ بق�ضايا حقوق  يتبعها على �صلة  التي  قرا�ض  الإ

الغذائي،  من  الأ على  بالتركيز  الدولي  البنك  قام  وم�ؤخراً،  الفقر.  من  الحد  مثل 

�شكاليات ذات  �إبراز الإ زمة العالمية للغذاء، بهدف  و�أ�س�س برنامج الا�ستجابة للأ

البنك الدولي  العالمية، وهذا البرنامج هو جزء من مجموعة  ب�أزمة الغذاء  ال�صلة 

للمعالجة الجديدة ل�سيا�سات الغذاء، والتي و�ضعتها 150 دولة. 

في  �أمريكي  دولار  مليون   497 توزيع  تم   ،2009 فبراير/�شباط  وبحلول 

30 بلداً، بميزانية �إجمالية قدرها 866 مليون دولار �أمريكي لهذا الغر�ض، و�إلى 
مليون   1170.4 من  �أكثر  التدخلات  برنامج  نفذ   2010 �أبريل/ني�سان   8 غاية 

كما  دولة،   35 �إلى  موجهة  كانت  التي  دولار  مليون   1190.4 �أ�صل  من  دولار 

)مدريد/�إ�سبانيا  الغذائي  من  الأ ب��شأن  الم�ستوى  البنك في الاجتماع رفيع  �شارك 

– يناير/كانون الثاني 2009(.
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كم�صلح  الدولي  البنك  دور  ملاءمة  مدى  حول  قائماً  الجدل  يزال  ولا 

التعامل مع  القانونية يمكنه  �أي مدى في �ضوء ولايته  �أخلاقي، و�إلى  �أو  �سيا�سي 

وكيف  ال�صرفة،  الاقت�صادية  الاعتبارات  من  بــدلًا  ن�سان  الإ حقوق  اعتبارات 

ن�سان. يمكنه الانخراط في ق�ضايا حقوق الإ

 نف�س هذا الجدل دار بخ�وص�ص �صندوق النقد الدولي، الذي تبنى �سيا�سات 

مبنية على الا�شتراط )والتي تتطلب خف�ض �إنفاق الحكومة والقطاع العام( مما يثير 

تبايناًً، وقد جادلت العديد من قطاعات المجتمع المدني ب�أن هذه ال�سيا�سات قادت 

وجعلت  وال�صحة،  كالتعليم  هامة  اجتماعية  جوانب  على  نفاق  الإ خف�ض  �إلى 

رياف بوجه خا�ص �أكثر خطورة.  موقف فقراء الأ

وقد كانت منظمة التجارة العالمية مو�ضع العديد من الجدالات الحادة ب��شأن 

على  الرئي�سية  الجدل  �أوجه  �أحد  ركز  وقد  الب�شرية،  والتنمية  ن�سان  الإ حقوق 

العمل �ضمن  ن�سان ومعايير  الإ النواحي الاجتماعية، والتي تجمع حقوق  مقاربة 

الاتفاقية العامة حول التعرفة الجمركية والتجارة في العام 1994. 

وفي م�ؤتمر الدوحة الوزاري، وكذا في الم�ؤتمر الوزاري ال�سابق الذي عقد في 

�سنغافورة، �أعاد الوزراء الت�أكيد على �أن منظمة العمل الدولية ILO هي الهيئة 

المخت�صة والمفو�ضة دولياً للتعامل مع معايير العمل الجوهرية.

فر�ضها  كان  �إذا  وما  التجارية  القيود  ق�ضية  الجدل جاءت  هذا  قلب  وفي 

وقد  ن�سان،  الإ وحقوق  للعمل  الجوهرية  للمعايير  انتهاكاً  يمثل  الب�ضائع  على 

ال��شأن  بات�ساع كبير، وما زال الجدل في هذا  الق�ضية  راء حول هذه  الآ اختلفت 

عادة تف�سير الاتفاقية من �أجل تلبية  ن�شطاً، بتحول التركيز من مقاربة وا�ضحة لإ

ن�سان واعتباراتها �ضمن نظام ف�ض المنازعات في منظمة  معايير العمل وحقوق الإ

التجارة العالمية. 

تفعيل  النامية في  الدول  تواجه  التي  الم�شاكل  �أي�ضاً،  الجدل  ق�ضايا  ومن 

بالزراعة  يتعلق  ما  العالمية، وخا�صة  التجارة  اتفاقيات منظمة  التزاماتها بموجب 

من الغذائي(، والملكية الفكرية )الح�وصل على الدواء والتنوع البيولوجي(.  )الأ

وقد اتفق الوزراء في م�ؤتمر الدوحة الوزاري على تبني خم�سين قرار لتو�ضيح 

مور، وب��شأن برنامج العمل الم�ستقبلي  النامية ب��شأن عدد من الأ التزامات الدول 

خرى والتي لم تتم ت�وسيتها في الم�ؤتمر.  لعلاج عدد من بواعث القلق الأ

وعقب اجتماع الدوحة، عقدت اجتماعات وزارية في كانكون )2003(، 

وهونج كونج )2005(، وجرت مفاو�ضات ذات �صلة في جنيف )2004، 2006، 

يونيو/حزيران  حدود  و�إلى   .)2007( وبوت�سدام   ،)2005( وباري�س   ،)2008
2011، لم تنته جولات التفاو�ض بعد.
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الصكوك والإجراءات الإقليمية لحقوق الإنسان

89. كيف يقوم مجل�س �أوروبا بحماية الحقوق المدنية وال�سيا�سية؟
قام مجل�س �أوروبا، الذي �أن�شئ في العام 1949 ومقره في �سترا�سبورج، بت�أ�سي�س 

وروبية  الأ 1950 وذلك بمقت�ضى الاتفاقية  العام  ن�سان في  الإ �آلية لحماية حقوق 

وروبية لحقوق  �سا�سية )والمعروفة بالاتفاقية الأ ن�سان والحريات الأ لحماية حقوق الإ

ن�سان(، و�أ�صبحت الاتفاقية �سارية المفعول في 3 �سبتمبر/�أيلول 1953. وتتناول  الإ

الاتفاقية ب�شكل �أ�سا�سي الحقوق المدنية وال�سيا�سية، وتن�ص في التمهيد على �أن 

ولوية للتفعيل الجماعي لعدد  وروبية قد �صممت على منح الأ حكومات الدول الأ

طراف  ن�سان، وت�ضمن الدول الأ علان العالمي لحقوق الإ من الحقوق المذكورة في الإ

لكل  �أي�ضاً  ولكن  لمواطنيها  فقط  لي�س  �سا�سية،  الأ وال�سيا�سية  المدنية  الحقوق 

�شخا�ص �ضمن نطاق �سلطتها.  الأ

 وتلتزم كافة 
)105(

وقد تو�سع عدد �أع�ضاء مجل�س �أوروبا لي�صبح 47 ع�ضوا

ع�ضاء في مجل�س �أوروبا بالم�صادقة على الاتفاقية وقبول الحق في تقديم  الدول الأ

ن�سان، وتم  وروبية لحقوق الإ الالتما�سات الفردية والاعتراف ب�سلطة المحكمة الأ

مور المو�ضوعية والتطبيقية ب��شأن مهام  تف�صيلها في �أربعة ع�شر بروتوكولًا في الأ

المحكمة. 

الاتفاقية  بمقت�ضى  المحمية  الحقوق  تطبيق  ل�ضمان  المتخ�ص�صة  ليات  والآ

ن�سان في الوقت الحالي، وت�شرف  وروبية لحقوق الإ وروبية تتمثل في المحكمة الأ الأ

هذه  اخت�صا�ص  ويمتد  المحكمة،  �أحكام  تطبيق  على  �أوروبا  مجل�س  وزراء  لجنة 

الم�ؤ�س�سات �إلى الق�ضايا بين الدول والطلبات الفردية، والتي ت�شمل تلك المقدمة 

فراد �أو المنظمات غير الحكومية.  من مجموعات من الأ

بما  طراف  الأ الدول  تلتزم  وبالتالي  قانوناً  ملزمة  المحكمة  �أحكام  وتعتبر 

تخل�ص �إليه المحكمة، وعادة ما ي�ؤدي ذلك �إلى قيام الدول بتعديل الت�شريعات �أو 

خرى )عادة لمنع تكرار الانتهاكات( بما يمثل الا�ستجابة  �إجراء التعديلات العامة الأ

حكام المحكمة حول ق�ضايا محددة. وك�أمثلة على ذلك، قامت كل من النم�سا  لأ

قامت  كما  المحاكمة،  قبل  بالاحتجاز  المتعلقة  قوانينها  بتعديل  وتركيا  و�ألمانيا 

المملكة المتحدة بتغيير قواعد ال�سجن للالتزام بالحكم المتعلق بالحق في المحاكمة، 

بلغاريا  الع�سكري، وقامت  النظام  و�أدخلت هولندا تعديلات جديدة بخ�وص�ص 

جراءات الت�أديبية  جراءات الجنائية، وغيرت  فرن�سا الإ ب�إجراء �إ�صلاح هام في الإ

تطلب  كما  علني،  ب�شكل  نظرها  يتم  �أ�صبح  بحيث  مهنية محددة،  هيئات  بحق 

جمهورية  قبرص،  كرواتيا،  بلغاريا،  والهرسك،  البوسنة  بلجيكا،  أذربيجان،  النمسا،  أرمينيا،  أندورا،  ألبانيا،   )105(
التشيك، الدانمرك، استونيا، فنلندا، فرنسا، جورجيا، ألمانيا، اليونان، المجر، أيسلندا، أيرلندا، إيطاليا، لاتفيا، لختنشتاين، 
لتوانيا، لوكسمبورغ، مالطا، موناكو، الجبل الأسود، هولندا، النرويج، هولندا، البرتغال، جمهورية مولدافيا، رومانيا، 
الجمهورية  سويسرا،  السويد،  أسبانيا،  سلوفينيا،  سلوفاكيا،  جمهورية  صربيا،  مارينو،  سان  الروسي،  الاتحاد 

اليوغسلافية السابقة لمقدونيا، تركيا، أوكرانيا، المملكة المتحدة.
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�شخا�ص  الأ �أو  لل�شخ�ص  والتعوي�ضات  التكاليف  دفع  الدول  من  عادة  المحكمة 

الذين تعر�ضت حقوقهم للانتهاك.

ثبت  خلالها،  من  حكماً،   1545 المحكمة  �أ�صدرت   ،2008 العام  وحتى 

1625 حكم توقيف  �أ�صدرت  1543 ق�ضية، كما  وقوع انتهاكات للاتفاقية في 

بالاتفاقية  الملحق  البروتوكول  دخل  وقد   ،2010 �سنة  و1499   2009 �سنة 

رقم 14 حيز النفاذ في فاتح يونيو/حزيران 2010 ثلاثة �أ�شهر بعد م�صادقت رو�سيا 

جل .  عليه ك�آخر دولة، وهو مخ�ص�ص ل�ضمان فعالية المحكمة طويلة الأ

ويوفر مجل�س �أوروبا برنامجاً مكثفاً من الم�ساعدة العملية في مجال حقوق 

الدول  لدى  الديمقراطية  �إلى  الانتقال  تقوية  �إلى  يهدف  برنامج  وهو  ن�سان،  الإ

ع�ضاء الجدد بق�صد ت�سهيل اندماج هذه الدول في مجل�س �أوروبا.  الأ

لااقت�صادية  الحقوق  بحماية  �أوروبا  مجل�س  يقوم  كيف   .90
لااجتماعية والثقافية؟ 

تمت  والذي   ،)1961( الاجتماعي  �أوروبا  ميثاق  في  الحقوق  بهذه  الاعتراف  تم 

مراجعته في العام 1996، وقد دخل ميثاق �أوروبا الاجتماعي المراجع حيز النفاذ 

 على كفالة الحقوق في ال�سكن 
)106(

طراف المتعاقدون في العام 1999، واتفق الأ

تمييز على  بدون  التنقل  الاجتماعية وحرية  والحماية  والعمل  والتعليم  وال�صحة 

�وصل  والأ راء،  والآ والدين،  واللغة،  واللون،  والعمر،  والجن�س،  العرق،  �أ�سا�س 

القومية، والخلفية الاجتماعية، والحالة ال�صحية، �أو الالتحاق ب�أقلية قومية ما. 

تفعيل  تراقب  والتي  الاجتماعية،  للحقوق  وروبية  الأ اللجنة  الميثاق  �أ�س�س  كما 

الميثاق، ويتعين على كل طرف متعاقد تقديم تقرير �سنوي �إلى اللجنة ي�شير �إلى 

كيفية قيام كل طرف بتفعيل �أحكام الميثاق في القانون والممار�سة، وتقوم اللجنة 

ع�ضاء.  بفح�ص التقارير ون�شر خلا�صات �سنوية حول �أداء الدول الأ

وبمقت�ضى البروتوكول الذي دخل حيز النفاذ في العام 1998، يمكن تقديم 

وروبية للحقوق  ال�شكاوى الجماعية حول انتهاكات �أحكام الميثاق �إلى اللجنة الأ

الاجتماعية، وهذه ال�شكاوى الجماعية يمكن �أن يتقدم بها العمال و�أرباب العمل 

العمل  �أرباب  كونفيدرالية  �أو  العمال،  لنقابات  وروبي  الأ الاتحاد  �أو  وروبيين،  الأ

رباب العمل )IOE( �أو المنظمات غير  وال�صناعة في �أوروبا، �أو المنظمة الدولية لأ

ومنظمات  �أوروبا  الا�ست�شارية في مجل�س  ال�صفة  لها  التي  وروبية  الأ الحكومية 

�أرباب العمل الوطنية، ونقابات العمال والمنظمات غير الحكومية الوطنية، ب�شرط 

ت�صريح الدولة المعنية بقبول حق هذه المنظمات في القيام بذلك.

أوربا  أخرى في ميثاق  دولة   31 و  الاجتماعي،  أوروبا  إلى ميثاق  دولة  انضمت 27  يونيو/حزيران 2011،   30 بحلول   )106(
الاجتماعي المعدل، للاطلاع على أسماء هذه الدول الأعضاء راجع الصكوك الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان، حتى حلول 

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf أو www.unesco.org/human_rights    30 يونيو/حزيران 2011، متاح على الرابط

http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
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وروبية  و�إذا ما قامت الدولة بالامتناع عن تنفيذ قرار �صادر عن اللجنة الأ

للحقوق الاجتماعية، يحق للجنة الوزارية �إ�صدار تو�صية لهذه الدولة، ومطالبتها 

بتغيير موقعها في القانون والممار�سة. 

والهدف من �إجراء ال�شكاوى الجماعية هو زيادة م�شاركة العمال و�أرباب 

المر�وسمة  العديدة  جراءات  الإ عن  مثال  وهذا  الحكومية،  غير  والمنظمات  العمل 

لتح�سين �إعمال الحقوق الاجتماعية التي يكفلها الميثاق، وفي �أول �شكوى جماعية 

طفال  قدمت من قبل لجنة الحقوقيين الدوليين �ضد البرتغال حول الحماية الخا�صة للأ

خلاقية )المادة 7(، تبين للجنة �أن البرتغال قد انتهكت  �ضد المخاطر الج�سدية والأ

التزاماتها بمقت�ضى الميثاق. 

خرى التي �أن��شأها مجل�س  ن�شطة الأ ليات والأ 91. ما هي المعايير والآ
�أوروبا؟ 

غير  �أو  القا�سية  العقوبة  �أو  والمعاملة  التعذيب  لحظر  وروبية  الأ الاتفاقية  تن�ص 

جهزة الوقائية غير الق�ضائية بحماية المحرومين  ن�سانية والمهينة على قيام الأ الإ

من حريتهم، ويعتمد ذلك على المراقبة المنهجية وزيارات التحقيق التي يقوم بها 

خبراء م�ستقلين ينتمون �إلى لجنة حظر التعذيب )انظرال�س�ؤال: 29(، وعندئذ تقدم 

وتقدم  علني(  بيان  �إ�صدار  على  �سا�س  الأ تقوم في  قد  )والتي  تو�صياتها  اللجنة 

تقاريرها ال�سنوية �إلى اللجنة الوزارية. 

كما يولي مجل�س �أوروبا �أهمية كبرى لق�ضية الم�ساواة بين والن�ساء والرجال 

بين  للم�ساواة  المديرة  اللجنة  قامت  وقد  الت�سامح،  وعدم  العن�صرية  ومكافحة 

الن�ساء والرجل باتخاذ �إجراءات حول ق�ضايا مثل العنف �ضد المر�أة والبغاء، كما 

 ،1994 العام  عدة، وفي  وم�ؤتمرات  معمق  بعد تحليل  را�سخة  مقترحات  �صاغت 

جرى �إطلاق مفهوم الديمقراطية المتكافئة، وذلك بهدف م�شاركة الن�ساء والرجال 

اللجنة  وتهدف  المتنا�صفة،  الم�ساواة  من  �أ�سا�س  على  القرار  �صناعة  عملية  في 

�إلى   ،1994 العام  ت�أ�س�ست في  والتي  الت�سامح  العن�صرية وعدم  وروبية �ضد  الأ

وعدم  العن�صرية  مكافحة  في  والدولية  الوطنية  القيا�س  م�ؤ�شرات  كفاءة  تقييم 

�أف�ضل  وتعميم  وجمع  تفعيل  في  الف�شل  حالات  في  اللجنة  وتنظر  الت�سامح، 

الممار�سات بين الدول، والعمل مع المنظمات غير الحكومية الوطنية والمحلية في 

جل�سات زيادة الوعي. 

علام، وذلك بهدف تقوية وتح�سين  كما ينخرط مجل�س �أوروبا في مجال الإ

حرية التعبير والمعلومات والحق في البحث عن المعلومات وتلقيها و�إتاحتها. 

وخلال �أعوام الت�سعينيات، تبنى مجل�س �أوروبا �صكين في مجال حماية حقوق 

قليات )1992(،  قليمية ولغات الأ وروبي حول اللغات الإ قليات، وهما الميثاق الأ الأ

قليات الوطنية )1995( )انظرال�س�ؤال: 49(. واتفاقية اطار العمل لحماية الأ



120121

طار لحماية  وتراقب اللجنة الا�ست�شارية، التي ت�أ�س�ست بمقت�ضى الاتفاقية الإ

راء الخا�صة بكل دولة،  طراف، وتبني الآ قليات الوطنية، تفعيل الاتفاقية في الدول الأ الأ

والتي تقدمها اللجنة الوزارية، وتتكون اللجنة الا�ست�شارية من 18 خبيراً م�ستقلًا، 

وتقوم بفح�ص تقارير الدول، كما قامت بتطوير �آلية للزيارات المنتظمة للدول.

لمناه�ضة  التحرك  ب��شأن  الاتفاقية   2005 العام  في  �أوروبا  مجل�س  وتبنى 

وتوفر   ،2008 فبراير/�شباط  في  النفاذ  حيز  دخلت  والتي  بالب�شر،  الاتجار 

الاتفاقية �آلية مراقبة تتكون من هيئتين هما :»مجموعة الخبراء للتحرك لمناه�ضة 

طراف«  الاتجار بالب�شر«، وهي جهاز فني، يتكون من خبراء م�ستقلين، و»لجنة الأ

طراف في الاتفاقية في اللجنة الوزارية  وهي جهاز �سيا�سي يتكون من ممثلي الأ

�أع�ضاء  طراف  الأ وانتخبت لجنة  الاتفاقية،  �أطرافاً في  تكون  التي  الدول  وممثلي 

»مجموعة الخبراء للتحرك لمناه�ضة الاتجار بالب�شر« في �أول اجتماع لها عقد في 

.
ول 2008)107( �سترا�سبورج في الفترة من 5 �إلى 8 دي�سمبر/كانون الأ

»لجنة  با�سم  والمعروفة  القانون  عبر  للديمقراطية  وروبية  الأ اللجنة  وتعد 

الد�ستورية،  الم�سائل  في  �أوروبا  لمجل�س  الا�ست�شاري  الجهاز  بمثابة  فيني�سيا«، 

ومنذ ت�أ�سي�سها في العام 1990، تهدف »لجنة فيني�سيا« �إلى الحفاظ على مبادئ 

ن�سان و�سيادة حكم القانون، وتعمل اللجنة في مجالات  الديمقراطية وحقوق الإ

الانتخابية  الت�شريعات  والم�ساعدة في  طراف،  الأ للدول  القانوني  ر�شاد  الإ تقديم 

داء  ومراقبة الانتخابات، والتعاون مع المحاكم الد�ستورية، والتح�سين الم�ستمر لأ

الم�ؤ�س�سات الديمقراطية.

�أوروبا  مفو�ض مجل�س  موقع  الوزارية  اللجنة  �أ�س�ست   ،1999 العام  وفي 

ن�سان، والذي يعمل كم�ؤ�س�سة م�ستقلة وله الولاية للعمل على تعزيز  لحقوق الإ

ع�ضاء في مجل�س �أوروبا، ويقوم  ن�سان بين الدول الأ الوعي والاحترام لحقوق الإ

ن�سان والتي تعر�ض على  بزيارات للبلدان وي�صدر التقارير عن حالة حقوق الإ

في  مو�ضوعية  تو�صيات  ي�صدر  كما  البرلمانية،  الجمعية  وعلى  الوزارية  اللجنة 

ن�سان وتمكين  ن�سان، تهدف �إلى تعزيز الوعي بحقوق الإ العديد من �شئون حقوق الإ

ع�ضاء.  ن�سان في الدول الأ وتقوية الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإ

اتفاقيات  في  م�شمولين  ن�سان  الإ حقوق  وحماية  تعزيز  هل   .92
وروبي؟  لااتحاد الأ

1993، وذلك بعد دخول  1 نوفمبر/ت�شرين الثاني  وروبي في  ت�أ�س�س الاتحاد الأ

دخول  غاية  و�إلى  التنفيذ،  حيز  ما�ستريخت(  )معاهدة  وروبي  الأ الاتحاد  معاهدة 

وروبية«، والتي كانت  معاهدة ل�شبونة حيز النفاذ في 2009 اعتبرت »المجموعة الأ

)107( ستعقد مجموعة الخبراء للتحرك لمناهضة الاتجار بالبشر أول اجتماعاتها في فبراير/شباط 2009، انظر
.http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Monitoring/GRETA_en.asp 

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Monitoring/GRETA_en.asp
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وروبية، والتي �أن�شئت بموجب معاهدة  تعرف في ال�سابق بالمجموعة الاقت�صادية الأ

وروبي. ويعتبر  روما عام 1957، ومنذ معاهدة ما�ستريخت، �أكبر هيكل للاتحاد الأ

وروبية، وثانيها ال�سيا�سة  عمدة ثلاثة، �أولها المجموعة الأ وروبي �سقفا لأ الاتحاد الأ

منية الم�شتركة، وثالثها التعاون الق�ضائي وال�ش�ؤون الداخلية.  الخارجية والأ

بال�شخ�صية  يتمتع  متفردا  كيانا  وروبي  الأ الاتحاد  �أ�صبح  ل�شبونة  معاهدة  ومع 

عمدة الثلاثة. القانونية التي امتزجت داخلها الأ

�إلى  ب�شكل وا�ضح  وروبية«  الأ �أ�س�ست »المجموعة  التي  المعاهدة  ولم ت�شر 

�سا�سية، �إلا �أن ال�سيا�سات التي تبنتها م�ؤ�س�سات هذه  ن�سان والحريات الأ حقوق الإ

ع�ضاء تعك�س الاعتراف بمبادئ الحرية والديمقراطية  المجموعة ور�ؤ�ساء الدول الأ

الدول  كافة  بين  م�شتركة  وهي  �سا�سية،  الأ والحريات  ن�سان  الإ حقوق  واحترام 

وروبي )الم�سماة �سابقا محكمة العدل  ع�ضاء، وقد قامت محكمة العدل بالاتحاد الأ الأ

القانون  المبادئ كجزء من  قرار بهذه  بالإ وروبية( على نحو خا�ص  بالمجموعة الأ

ن�سان في �إدارة العدالة.  الجماعي، وبالتالي ت�ضمن الاعتبار الكامل لحقوق الإ

ول  لأ وذلك  المعاهدات،  في  ن�سان  الإ حقوق  �إدراج  تم   ،1987 العام  وفي 

المنفرد. وقد ت�ضمنت معاهدة  وروبي   الأ للقانون  التمهيدية  الفقرات  مرة �ضمن 

الواردة  حكام  الأ �ضمن  المبادئ  هذه   )1992 العام  في  �أقرت  )التي  ما�ستريخت 

�أهداف  �أحد  �أن  المعاهدة  واعتبرت  وروبي،  الأ بالاتحاد  الخا�صة  المعاهدة  ن�ص  في 

تطوير  على  العمل  هو  وروبي  الأ للاتحاد  الم�شتركة  منية  والأ الخارجية  ال�سيا�سة 

�سا�سية  ن�سان والحريات الأ وتعزيز الديمقراطية و�سيادة القانون واحترام حقوق الإ

وروبي(. )المادة 11، معاهدة الاتحاد الأ

�شارة  الإ والتنمية  التعاون  حول  جديد  �إعلان  ت�ضمن  ذاته  الوقت  وفي   

ن�سان وتعزيز الديمقراطية حيث ن�ص على �أن ت�سهم  المبا�شرة الثانية �إلى حقوق الإ

ال�سيا�سة في هذا المجال في الهدف العام المتمثل في تطوير وتعزيز الديمقراطية 

 ،177 )المادة  �سا�سية،  الأ والحريات  ن�سان  الإ حقوق  واحترام  القانون  و�سيادة 

وروبية(.  المجموعة الأ

وت�ؤكد معاهدة �أم�ستردام والتي دخلت حيز النفاذ في 1 مايو/�آيار 1999، 

وروبي ي�ستند �إلى مبادئ الحرية والديمقراطية  في مادتها رقم 6 على �أن الاتحاد الأ

�سا�سية و�سيادة حكم القانون، وهي مبادئ  ن�سان والحريات الأ واحترام حقوق الإ

طراف.  م�شتركة بين جميع الدول الأ

كما ت�ؤكد المادة 49 من المعاهدة على �أن احترام هذه المبادئ مطلوب من 

7 من المعاهدة على  وروبي، وتن�ص المادة  الدول التي تتقدم لع�ضوية الاتحاد الأ

�آلية لفر�ض عقوبات على الخروقات الج�سيمة والمتوا�صلة لحقوق  �ضرورة وجود 

وروبي، وقد تر�سخ هذا ال�شرط  ع�ضاء في الاتحاد الأ ن�سان من قبل الدول الأ الإ

ول 2000. من خلال معاهدة ني�س في 1 دي�سمبر/كانون الأ
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ون�وص�ص  التمييز  مكافحة  حول  عامة  فقرة  �أم�ستردام  معاهدة  وتت�ضمن 

والهجرة وتخ�ص�صات محددة في مجال  ال�سيا�سي واللاجئين  اللجوء  و�إجراءات 

التوظيف وظروف العمل والحماية الاجتماعية. وفي 1 مار�س/�آذار 2007، ن��شأت 

�سا�سية وتتخذ من فيينا مقراً لها، ويتولى هذا  وروبي للحقوق الأ وكالة الاتحاد الأ

ن�سان  وروبي مهمة تقديم الم�ساعدة والخبرة المتعلقة بحقوق الإ الجهاز التابع للاتحاد الأ

ع�ضاء في الاتحاد. �إلى م�ؤ�س�سات الاتحاد وال�سلطات التابعة له وكذا �إلى الدول الأ

وروبي الخارجية  �سا�سية ل�سيا�سة لااتحاد الأ 93. ما هي المكونات الأ
ن�سان؟  في مجال حقوق الإ

فيما  ن�سان  الإ حقوق  مجال  في  الرئي�سية  وروبي  الأ الاتحاد  مبادرات  اعتمدت 

بها  تقوم  �إجراءات  على   ،2009 العام  غاية  و�إلى  الثالث،  العالم  بدول  يت�صل 

منية  والأ جنبية  الأ ال�سيا�سة  وعلى  ولى(،   الأ )الركيزة  وروبية  الأ المفو�ضية 

الم�شتركة، )الركيزة الثانية(. 

للاتحاد  الخارجية  ال�سيا�سة  تولت  النفاذ،  حيز  روما  معاهدة  دخول  ومنذ 

على  الأ وروبي  الأ الممثل  طرف  من  ت�سير  الخارجية  لل�سيا�سة  �أوروبية  م�صلحة 

لل�ش�ؤون الخارجية.

وروبية )التي ذابت اليوم في الاتحاد  ومنذ العام 1992 �أدرجت المفو�ضية الأ

اتفاقياتها  في  وروبي،  الأ الاتحاد  ركائز  �أهم  �إحدى  ت�شكل  والتي  وروبي(،  الأ

ن�سان،  الثنائية للتجارة والتعاون مع دول العالم الثالث ما ي�سمى ب�شرط حقوق الإ

ن�سان والديمقراطية يمثل عن�صراً �أ�سا�سياً في  والتي تن�ص على �أن احترام حقوق الإ

الاتفاقيات، وفي حال وجود �أي خرق يمكن تجميد العمل بالاتفاقية. 

يجابية بدلًا من �إيقاع  غير �أن التركيز يقع على تعزيز الحوار والتدابير الإ

اتفاقات  ال�شرط  هذا  تت�ضمن  التي  الاتفاقيات  �أمثلة  ومن  العقابية،  جراءات  الإ

مع  والموقعة  ال�سابقة(  لومي  )معاهدة  )كوتونو(  واتفاقية  ورومتو�سطي،  الأ الاتحاد 

دول �أفريقيا ودول الكاريبي والمحيط الهادي في يونيو/حزيران 2000.

ن�سان« )والذي حل مكان  وروبي للديمقراطية وحقوق الإ وبمقت�ضى »الميثاق الأ

ن�سان في العام 2006(، تم تخ�صي�ص �أموال  وروبية للديمقراطية وحقوق الإ المبادرة الأ

ن�سان والتحول الديمقراطي ومنع النزاعات. جراءات في جوانب حقوق الإ لم�ساندة الإ

داة المالية الرئي�سية  ن�سان الأ وروبي للديمقراطية وحقوق الإ وي�شكل الميثاق الأ

تدار  يورو،  مليون   1.104 بـ  تقدر  بميزانية   ،2013–2007 الزمنية  الفترة  في 

 .
)108(

ن�سان والديمقراطية وروبية بم�ساعدة لجنة حقوق الإ بوا�سطة المفو�ضية الأ

)108( بشأن إنشاء الميثاق التمويلي لتعزيز الديمقراطية وحقوق الإنسان في العالم، )لائحة المفوضية الأوروبي ة رقم 
2006/1889 في البرلمان الأوروبي  والمجلس في 20 ديسمبر/كانون الأول 2006(، انظر

http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_
doc=Regulation&an_doc=2006&nu_doc=1889

http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=Regulation&an_doc=2006&nu_doc=1889
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وروبي بهذه المبادرة تحديداً المنظمات غير الحكومية،  وي�ستهدف الميثاق الأ

ن�سان والديمقراطية، كما تعتبر  وذلك اعترافاً ب�إ�سهامها الهام في تعزيز حقوق الإ

وروبية والتي  هذه المبادرة مكملًا لبرامج الم�ساعدة الخارجية التابعة للمفو�ضية الأ

نه يمكن تنفيذها مع �شركاء متنوعين، خ�وص�صاً مع المنظمات  تنفذها الحكومات، لأ

غير الحكومية والمنظمات الدولية، ومن دون قبول الحكومة الم�ضيفة.

دوات  الأ هي  الم�شتركة  جراءات  والإ والمواقف  الا�ستراتيجيات  وتعتبر 

كبير  عدد  ويركز  وروبي،  الأ للاتحاد  الخارجية  ال�سيا�سة  الرئي�سية في  القانونية 

ن�سان والتحول الديمقراطي �أو على احتواء جوانب جوهرية  منها على حقوق الإ

�إيفاد  وروبي بتطوير ممار�سة  2003، قام الاتحاد الأ العام  ن�سان، ومنذ  لحقوق الإ

تعمل  التي  البعثات  وهذه  والدفاعية،  منية  الأ وروبية  الأ ال�سيا�سة  �ضمن  بعثات 

من العالمي، ت�ستر�شد بوثيقة  في مناطق متنوعة من العالم وتهدف �إلى تعزيز الأ

منية الم�شتركة  ن�سان عبر ال�سيا�سة الخارجية والأ »المجل�س ب��شأن تدفق حقوق الإ

وروبي » والتي تم تبنيها في 13 نوفمبر/ت�شرين  وغيرها من �سيا�سات الاتحاد الأ

�ضمن  ن�سان  الإ حقوق  وخبراء  مكاتب  �إيفاد  يتم  وحالياً،   .
)109(2006 الثاني 

ن�سان. وروبي لحقوق الإ البعثات بهدف الت�أكيد على تعزيز برنامج الاتحاد الأ

وروبي  ن�سان ال�صادر عن الاتحاد الأ  ويعر�ض التقرير ال�سنوي لحقوق الإ

وروبي، وي�ستخدم ك�أ�سا�س  ن�سان ومواقف الاتحاد الأ ال�سيا�سات العملية لحقوق الإ

ن�سان �أكثر فاعلية  وروبي ب��شأن حقوق الإ لتعزيز فعالية وتما�سك �سيا�سة الاتحاد الأ

المتعلقة  الم�شتركة  الا�ستراتيجيات  كافة  حول  �شاملة  نظرة  ويعطي  وتما�سكاً، 

وروبي  جراءات الم�شتركة. كما تبنى الاتحاد الأ ن�سان، وكذا المواقف والإ بحقوق الإ

دي�سمبر/ في  ن�سان  الإ بحقوق  المتعلق  الحوار  �شكال  لأ �إر�شادية  خطوطاً  كذلك 

ن�سان  وروبي بطرح ق�ضايا حقوق الإ ول 2001، حيث التزم الاتحاد الأ كانـون الأ

الثالث،  العالم  دول  مع  اجتماعاته  كافة  القانون في  حكم  و�سيادة  والديمقراطية 

ن�سان. وو�ضع �شروطا ل�سلوك حوارات محددة ب��شأن حقوق الإ

الخطوط  من  �سل�سلة  وروبي  الأ الاتحاد  مجل�س  �أ�صدر  الوقت،  ذلك  ومنذ 

ن�سان في  طار لحماية وتعزيز حقوق الإ ن�سان والتي توفر الإ ر�شادية لحقوق الإ الإ

ب��شأن  �إر�شادية  خطوطاً  المجل�س  �أ�صدر   ،2008 العام  وفي  الثالث.  العالم  دول 

العنف �ضد الن�ساء والفتيات ومكافحة كافة �أ�شكال التمييز �ضدهن، وب��شأن عقوبة 

ن�سان. عدام، وب��شأن التعذيب، وب��شأن المدافعين عن حقوق الإ الإ

الثالث  العالم  دول  �سلطات  لدى  م�ساعٍ  �إجراء  يتم  ذلك،  �إلى  �ضافة  وبالإ

ق�ضايا  ب��شأن  القلق  عن  للتعبير  وت�ستخدم  �سري،  ب�شكل  ما تجرى  عادة  والتي 

فيها  يطالب  عامة  منا�شدات  توجيه  وروبي  الأ للاتحاد  ويمكن  ن�سان،  الإ حقوق 

)109( الاتحاد الأوروبي  EU، مجلس الاتحاد، تدفق حقوق الإنسان عبر السياسية الخارجية والأمنية المشتركة وغيرها 
من سياسات الاتحاد الأوروبي  EU، 7 يونيو/حزيران 2006، )06/010076(، متاح على الرابط 

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/hr/news66.pdf

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/hr/news66.pdf
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بيانات  ي�صدر  �أن  يمكنه  كما  ن�سان  الإ باحترام حقوق  �أخرى  �أطراف  �أو  حكومة 

يجابية.  للترحيب بالتطورات الإ

�سا�سية ؟  وروبي للحقوق الأ 94. ما هو الهدف من ميثاق لااتحاد الأ
�أوروبا لر�ؤ�ساء الدول والحكومات في  �إلى الطلب الذي وجهته مجال�س  ا�ستناداً 

ول 1999، تم �إعداد ميثاق  كولونيا وتامبير في يونيو/حزيران و�أكتوبر/ت�شرين الأ

وروبي  و�إعلانه ب�شكل ر�سمي في مجل�س �أوروبا في  �سا�سية للاتحاد الأ الحقوق الأ

ول 2000، ويهدف الميثاق �إلى توجيه عمل م�ؤ�س�سات  ني�س في �أكتوبر/ت�شرين الأ

ن�سان، ولجعل هذه الحقوق ملمو�سة �أكثر ومن  وروبي في مجال حقوق الإ الاتحاد الأ

�أجل تعزيز وعي المواطنين بحقوقهم، ويتحدد نطاق الميثاق في المادة 51 )1(، وهي 

»موجهة �إلى م�ؤ�س�سات و�أجهزة الاتحاد مع مراعاة مبد�أ التراتبية، وكذلك مراعاة 

وروبي«، ولا يلزم  ع�ضاء عندما يقومون بتطبيق قانون الاتحاد الأ و�ضع الدول الأ

ع�ضاء في جوانب تقع �ضمن نطاق اخت�صا�صاتها الوطنية.  الميثاق قانوناً الدول الأ

لحقوق  وروبية  الأ الاتفاقية  �أحكام  مع  بعيد  حد  �إلى  الميثاق  ويتنا�سب 

الحقوق  )الكرامة(  ول  الأ الف�صل  ي�شمل  ف�وصل،  �سبعة  على  ويحتوي  ن�سان،  الإ

ويتناول  التعذيب،  �أ�ساليب  حظر  ذلك  ومن  �شخا�ص،  الأ ونزاهة  بحياة  المتعلقة 

الف�صل الثاني )الحريات( حق احترام الحياة الخا�صة، وحق حرية التعبير والدين 

وتكوين الجمعيات، والحق في التعليم والملكية وطلب اللجوء ال�سيا�سي. �أما الف�صل 

الثالث )الم�ساواة( في�شمل �أحكام عدم التمييز والتنوع الثقافي والم�ساواة بين الرجال 

طفال وكبار ال�سن وذوي الاحتياجات الخا�صة، ويتناول الف�صل  والن�ساء وحقوق الأ

الرابع )الت�ضامن( حق الح�وصل على المعلومات والحقوق المختلفةالمرتبطة بالعمل، 

حكام المتعلقة بالرعاية ال�صحية والحماية البيئية، وي�شمل الف�صل الخام�س  وبالمثل الأ

دارية، والف�صل ال�ساد�س )العدالة(  )حقوق المواطن( حقوق الانتخاب والحقوق الإ

وي�شمل الحق في المحاكمة العادلة والتعوي�ض القانوني الملمو�س، و�أخيرا، يت�ضمن 

الف�صل ال�سابع �أحكام عامة تخ�ص و�ضع ونطاق عمل الميثاق. 

وقد اكت�سب الميثاق �إلى غاية دخول معاهدة ل�شبونة حيز النفاذ في 2009 

علان«، وهو ما يعني �أنه لم يكن يمتلك قوة ملزمة ر�سميا وقانونيا، غير  و�ضع »الإ

�سيا�سات  �إلى  �ضافة  بالإ وروبية،  الأ العدل  محكمة  �أحكام  في  ت�أثير  ذا  كان  �أنه 

وروبي .  م�ؤ�س�سة الاتحاد الأ

النفاذ  ل�شبونة حيز  معاهدة  دخول  منذ  �إلزامية  بقوة  اليوم  الميثاق  ويتمتع 

وروبي بالحقوق والحريات  في 2009 حيث ت�ؤكد المادة 6 على اعتراف الاتحاد الأ

دي�سمبر/  7 لـ  وروبي  الأ للاتحاد  �سا�سية  الأ الحقوق  ميثاق  في  الواردة  والمبادئ 

ول 2000 التي لها نف�س القيمة القانونية للمعاهدات. كانون الأ
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الوحدة  منظمة  تبنتها  التي  ن�سان  الإ حقوق  �صكوك  هي  95.ما 
فريقي؟  فريقية، وتبناها لاحقاً لااتحاد الإ الأ

الميثاق  فريقية  الأ الوحدة  منظمة  في  والحكومات  الدول  ر�ؤ�ساء  م�ؤتمر  تبنى 

دخل  وقد   ،1981 يونيو/حزيران   26 في  وال�شعوب  ن�سان  الإ لحقوق  فريقي  الإ

ول 1986، وبحلول 30 يونيو/حزيران  الميثاق حيز النفاذ في �أكتوبر/ت�شرين الأ

ع�ضاء في الاتحاد  2011، �صادقت على الميثاق كافة الدول الثلاثة والخم�سين الأ
فريقية،  الإ الوحدة  منظمة  �أقرتها  التي  ن�سان  الإ حقوق  وثائق  ومن  فريقي،  الإ

يوجد الميثاق الحاكم للنواحي المحددة ب��شأن م�شاكل اللاجئين في �أفريقيا، والذي 

فريقي  تم تبنيه في العام 1969 ودخل حيز النفاذ في العام 1974، والميثاق الأ

حول حقوق ورفاه الطفل، والذي تم تبنيه في العام 1990 ودخل حيز النفاذ في 

العام 1999. 

ب��شأن  بروتوكولًا  فريقي  الأ الاتحاد  تبنى   ،2003 يوليو/تموز  �شهر  وفي 

�إلى  الهادفة  البروتوكول خطوة مميزة في الجهود  �أفريقيا، ويعد  المر�أة في  حقوق 

تعزيز احترام حقوق المر�أة، فهو يدعو، �ضمن �أمور �أخرى، �إلى الق�ضاء على كافة 

�أ�شكال العنف �ضد المر�أة في �أفريقيا وتعزيز الم�ساواة بين الن�ساء والرجال. 

 ،2000 يوليو/تموز   11 53 في  الـ  فريقية  الأ الدول  ر�ؤ�ساء  اجتماع  وفي 

بالاتحاد  جاء  الذي  وهو  فريقي،  الأ للاتحاد  الد�ستوري  القانون  على  الاتفاق  تم 

يوليو/تموز  في  النفاذ  حيز  ودخل  فريقية  الأ الوحدة  منظمة  محل  فريقي  الأ

.
)110(2002

للديمقراطية  فريقي  الأ الميثاق  فريقي  الأ الاتحاد  تبنى   ،2007 العام  وفي 

عبر  الديمقراطية  مبد�أ  لتعزيز  محاولته  �إطار  في  الر�شيد،  والحكم  والانتخابات 

. ومن 
)111(2011 30 يونيو/حزيران  النفاذ حتى  القارة، ولم يدخل الميثاق حيز 

فريقي لل�شباب والذي جرى تبنيه في العام  خرى الهامة، الميثاق الأ ال�صكوك الأ

فريقي  2006، ودخل في حيز النفاذ في 8 �أغ�سط�س/�آب 2009، ويوفر الميثاق الأ
لل�شباب �إطار عمل قانوني ملزم للحكومات لتطوير �سيا�سات وبرامج للم�ساعدة 

 .
)112(

والدعم لل�شباب

)110( بحلول 30 يونيو/حزيران 2011، صادقت 53 دولة على القانون الدستوري للاتحاد الأفريقي، للاطلاع على قائمة 
الدول الأعضاء، انظرالصكوك الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان حتى 30 يونيو/حزيران 2011، متاح على الرابط

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf أو www.unesco.org/human_rights 
ورواندا  و ليسوتو  أثيوبيا وموريتانيا وبوركينافاصو وغانا  2011، صادقت كل من  يونيو/حزيران   30 )111( بحلول 
وسيراليون وجنوب إفريقيا على الميثاق الأفريقي للديمقراطية والانتخابات والحكم الرشيد، للاطلاع على قائمة 
الدول الأعضاء، انظرالصكوك الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان حتى 30 يونيو/حزيران 2011، متاح على الرابط  

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf أو www.unesco.org/human_rights
الدول  قائمة  على  للاطلاع  للشباب،  لأفريقي  الميثاق  على  دولة   24 صادقت   ،2011 يونيو/حزيران   30 بحلول   )112(

الأعضاء، انظرالصكوك الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان حتى 30 يونيو/حزيران 2011، متاح على الرابط 
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf  أو  www.unesco.org/human_rights 

http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
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ن�سان  فريقي لحقوق الإ 96.ما هي الحقوق التي يحميها الميثاق الأ
وال�شعوب؟

لحقوق  العالمي  علان  والإ المتحدة  مم  الأ ميثاق  من  �أفكاره  الميثاق  هذا  ا�ستوحى 

ن�سان الدولية  ن�سان، ويت�ضمن عدة عنا�صر تميزه عن غيره من وثائق حقوق الإ الإ

والاجتماعية  الاقت�صادية  للحقوق  بتغطيته  الميثاق  ينفرد  حيث  قليمية،  والإ

ن�سان  �ضافة �إلى الحقوق المدنية وال�سيا�سة م�ؤكداً على �أن حقوق الإ والثقافية بالإ

غير قابلة للتجزئة وتكمل بع�ضها بع�ضاً. 

كما يعزز الميثاق حقوق ال�شعوب، �أي الحقوق الجماعية للنا�س كمجموعة 

واحدة، وبارتباط مع مبد�أ حقوق ال�شعوب، يعزز الميثاق الاعتقاد ب�أن الب�شر يمكنهم 

�إدراك وتحقيق كامل طاقاتهم عندما ي�شعرون ب�أنهم �أع�ضاء في المجتمع، وهكذا لا 

�سرة  تكون للب�شر حقوق فقط، بل وم�س�ؤوليات تجاه مجتمعاتهم، كالواجب تجاه الأ

طراف واجب  الأ للدول  الميثاق  ويُوكل هذا  الدولي،  والمجتمع  والدولة  والمجتمع 

كفالة ممار�سة الحق في التنمية. 

فريقي؟ ليات التي تم ت�أ�سي�سها لتفعيل الميثاق الإ 97. ما هي الآ

ن�سان وال�شعوب في العام 1987 بمقت�ضى  فريقية لحقوق الإ تم ت�شكيل اللجنة الأ

�أفريقيا،  في  حمايتها  وكفالة  وال�شعوب  ن�سان  الإ حقوق  تعزيز  بهدف  الميثاق، 

وتتكون هذه اللجنة التي تتخذ من بانجول )جامبيا( مقراً لها، من �أحد ع�شر ع�ضواً، 

يتم اختيارهم على �أ�سا�س النزاهة والكفاءة، ويعملون ب�صفاتهم ال�شخ�صية ولا 

يمثلون حكوماتهم، ولهذه اللجنة عدد من الوظائف بما في ذلك حماية الحقوق التي 

ين�ص عليها الميثاق وتعزيز الحوار وتطوير الحقوق. 

حول  طراف  الأ الدول  من  دوري  تقرير  بدرا�سة  فريقية  الأ اللجنة  وتقوم 

مدى التزامهم ب�أحكام الميثاق، كما تقوم هذه اللجنة ب�إقامة حوار مع ممثلي الدول 

ن�سان المترتبة عليها.  بهدف ت�شجيع الدول على تنفيذ التزامات حقوق الإ

ع�ضاء  الأ الدول  �إلى  بالزيارات  القيام  فردي  نحو  مفو�ضون على  ويتولى 

�أحكام  تف�سيرية حول  بيانات  اللجنة  ت�صدر  ن�سان، كما  الإ تعزيز حقوق  بهدف 

وال�شعوب  ن�سان  بالإ المتعلقة  القانونية  الم�شاكل  حل  بهدف  الميثاق  في  محددة 

�إقرار  في  �إليها  فريقية  الأ الحكومات  ت�ستند  قد  التي  �سا�سية  الأ والحريات 

عادلة  محاكمة  في  الحق  مثل  ق�ضايا  حول  بيانات  �صدرت  وقد  الت�شريعات، 

المقر  في  لي�س  للجنة،  ال�سنويتان  الجل�ستان  وتعقد  ن�ساني،  الإ القانون  واحترام 

الرئي�سي فح�سب، بل وفي دول �أفريقية �أخرى حتى ي�صبح عمل اللجنة معروفاً 

على نطاق �أو�سع. 
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الق�ضاء،  نطاق  خارج  عدام  الإ حول  خا�صين  مقررين  اللجنة  عينت  وقد 

وظروف ال�سجون ومراكز الاحتجاز، وحقوق المر�أة، وحرية التعبير، والمدافعين عن 

�أ�س�ست فرقاً عاملة في المو�ضوعات  ن�سان، واللاجئين والنازحين، كما  حقوق الإ

�صليون، والحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، وعقوبة  التالية: ال�سكان الأ

ر�شادية لجزيرة روبن ب��شأن ق�ضايا محددة، و�أوفدت اللجنة  عدام، الخطوط الإ الإ

�إن�سان  حقوق  �أو�ضاع  كانت  كلما  طراف  الأ الدول  و�صنع  لمراقبة  تحقيق  بعثات 

لديها تبعث على القلق.

ن�سان وال�شعوب  فريقية لحقوق الإ وقد دخل بروتوكول ت�أ�سي�س المحكمة الأ

اكتمال  عقب  العام2004  في  النفاذ  حيز   ،1998 العام  في  تبنيه  تم  الذي، 

الت�صديقات حيث تم ت�أ�سي�س المحكمة، وفي يناير/كانون الثاني 2006، انتخب 

للمحكمة،  وائل  الأ ع�شر  حد  الأ الق�ضاة  فريقي  الأ للاتحاد  التنفيذي  المجل�س 

فراد، كما يجوز للمنظمات غير الحكومية التي لها �صفة مراقب لدى  ويجوز للأ

اللجنة، الحق في جلب الق�ضايا لنظر المحكمة ب��شأن انتهاكات للحقوق المن�وص�ص 

خرى التي تكون  ن�سان الأ عليها في الميثاق، وب��شأن انتهاكات ل�صكوك حقوق الإ

قد �صادقت عليها الدولة مو�ضع الم�ساءلة. 

وفي العام 2008، وبوا�سطة بروتوكول ب��شأن نظام محكمة العدل وحقوق 

ن�سان  الإ لحقوق  فريقية  الأ المحكمة  باندماج  يق�ضي  والذي  فريقية،  الأ ن�سان  الإ

لم   ،2011 يونيو/حزيران   30 وحتى  فريقية،  الأ العدل  محكمة  مع  وال�شعوب 

.
)113(

يدخل البروتوكول حيز النفاذ 

اللجنة  �إلى  �شكاوى  تقديم  فراد  الأ و/�أو  للدول  يمكن  هل   .98
ن�سان؟ فريقية لحقوق الإ الأ

طراف الت�سليم  ينفرد هذا الميثاق ب�أنه ين�ص على �أنه يتعين على جميع الدول الأ

المدعاة  الانتهاكات  حول  ال�شكاوى  ا�ستقبال  في  اللجنة  ب�صلاحية  تلقائياً 

فراد  ع�ضاء والأ للحقوق المدرجة في الميثاق، والتي يمكن تقديمها من قبل الدول الأ

والمنظمات غير الحكومية ب�شرط �أن يكون الطرف المخالف المدعى عليه قد �صادق 

بالق�ضايا  ملخ�ص  ن�شر  يتم  ولكن  ب�أكملها �سرية،  العملية  وتكون  الميثاق،  على 

حول  تقريراً  اللجنة  وتعد 
 )114(

للجنة. ال�سنوي  التقرير  في  فيها  النظر  تم  التي 

حقائقها ونتائجها وتو�صياتها، وير�سل التقرير �إلى الدول المعنية وم�ؤتمر ر�ؤ�ساء 

 
)115(

فريقي، وقد يقرر هذا الم�ؤتمر �إعلان النتائج. الدول وحكومات الاتحاد الأ

)113( بحلول 30 يونيو/حزيران 2011، لم يدخل البروتوكول حيز النفاذ، انظر

http://www.africa-union.org/root/AU/Documents/Treaties/text/Protocol%20on%20the%20Merged%20Co
urt%20-%20EN.pdf

www.achpr.org  114( لمزيد من المعلومات انظرالرابط(
)115( وقعت حالة واحدة فقط في العام 1994 عندما تبين ارتكاب انتهاك في دولة مالاوي.

http://www.africa-union.org/root/AU/Documents/Treaties/text/Protocol%20on%20the%20Merged%20Court%20-%20EN.pdf
http://www.achpr.org
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ليتم  العاجلة(  )الا�ستئنافات  انتقالية  �إجراءات  �أي�ضاً  جراء  الإ هذا  ويقدم 

�ضرار غير القابلة للتعوي�ض  توجيهها �إلى الدولة المعنية، وبهدف الت�صدي لمنع الأ

اللجنة  نظر  بانتظار  وذلك  الميثاق،  انتهاكات  ت�سببها  قد  والتي  ال�ضحايا  بحق 

لتفا�صيل ال�شكوى. 

ن�سان التي تم و�ضعها من قبل منظمة  99. ما هي �صكوك حقوق الإ
مريكية؟ الدول الأ

�أقدم منظمة   ،1948 ، التي ت�أ�س�ست في العام 
)116(

مريكية تعتبر منظمة الدول الأ

في  الم�ستقلة  الدول  كافة  �أي  ع�ضو،  دولة   53 من  وتت�ألف  العالم،  في  �إقليمية 

ر�ضية من كندا �شمالًا �إلى ت�شيلي جنوباً. وفي العام  الن�صف الغربي من الكرة الأ

ن�سان، وعلى الرغم من  مريكي لحقوق وواجبات الإ علان الأ 1948، تم تبني الإ
ن�سان، فقد  علان العالمي لحقوق الإ علان غير ملزم قانوناً بالمقارنة مع الإ �أن هذا الإ

حكام وال�شروط ملزمة كقانون عُرفي دولي. �أ�صبحت معظم الأ

مريكي قد �أقرا ت�شكيل  علان الأ مريكية والإ ورغم �أن ميثاق منظمة الدول الأ

ن�سان، �إلا �أنها لم تت�أ�س�س قبل العام 1959 بهدف  مريكية لحقوق الإ لجنة الدول الأ

ن�سان والدفاع عنها«، وفي البداية، لم ي�سمح للجنة النظر  »تعزيز احترام حقوق الإ

فراد، ولكن في العام 1965 تم تو�سيع ولاية عمل اللجنة و�صلاحيتها  في �شكاوى الأ

فراد.  لت�شمل �شكاوى الأ

ن�سان، ودخلت  مريكية لحقوق الإ �إقرار الاتفاقية الأ 1969، تم  العام  وفي 

مريكية جهازين   وقد حددت الاتفاقية الأ
)117(

حيز النفاذ في يوليو/تموز 1978،

والمحكمة  قائمة،  كانت  والتي  ن�سان  الإ لحقوق  مريكية  الأ اللجنة  �شراف:  للإ

لميثاق  وفقاً  ت�أ�س�ست  قد  مريكية  الأ اللجنة  �أن  وبما  ن�سان،  الإ لحقوق  مريكية  الأ

مريكية، فيجوز للجنة النظر في ال�شكاوى المتعلقة بالدول غير  منظمة الدول الأ

في  عليها  المن�وص�ص  للحقوق  المدعاة  الانتهاكات  حول  الاتفاقية  في  طراف  الأ

مريكي.  علان الأ الإ

مريكية  �إ�ضافة �إلى هذا، فقد تم تبني بروتوكولين �إ�ضافيين �إلى الاتفاقية الأ

ن�سان، �أحدهما في مجال الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية  لحقوق الإ

ب�إلغاء  المتعلق  البروتوكول  وثانيهما  �سلفادور،  �سان  ببروتوكول  والمعروف 

 1999 الثاني  نوفمبر/ت�شرين   16 في  النفاذ  حيز  دخلا  وقد  عدام،  الإ عقوبة 

ن�سان  الإ حقوق  معاهدات  بين  ومن  التوالي.  على   1991 �أغ�سط�س/�آب  و28 

)116( تأسست المنظمة في العام 1890 باسم الاتحاد الدولي للجمهوريات الأمريكية وعدلت اسمها إلى منظمة 
الدول الأمريكية في العام 1948.

الإنسان.  لحقوق  الأمريكية  الاتفاقية  على  الأعضاء  الدول  من  دولة   24 صادقت   ،2009 مايو/آيار   31 بحلول   )117(
للاطلاع على أسماء الدول الأعضاء, راجع الصكوك الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان حتى 31 مايو/آيار 2009، متاح 

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf أو www.unesco.org/human_rights  على الرابط

http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
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مريكية  مريكية، الاتفاقية الأ ع�ضاء في منظمة الدول الأ المقرة من قبل الدول الأ

فبراير/�شباط   28 في  النفاذ  حيز  دخلت  والتي  عليه  والمعاقبة  التعذيب  لحظر 

�شخا�ص المختفين ق�سرياً، والتي دخلت  مريكية ب��شأن الأ 1987، والاتفاقية الأ
مريكية للق�ضاء على كافة  حيز النفاذ في 28 مار�س/�آذار1996، والاتفاقية الأ

عاقة، والتي دخلت حيز النفاذ في 14  �شخا�ص ذوي الإ �أ�شكال التمييز بحق الأ

والق�ضاء  المر�أة  �ضد  العنف  لحظر  مريكية  الأ والاتفاقية   ،2001 �سبتمبر/�أيلول 

بورا« على  »بيليم دو  باتفاقية  العقوبة على ممار�سته، والتي تعرف  و�إيقاع  عليه 

ا�سم المدينة البرازيلية وهي الاتفاقية التي تم تبنيها في 9 يونيو/حزيران 1994. 

ن�سان  الإ �أول معاهدتين دوليتين لحقوق  خيرتان  الأ المعاهدتان  وقد كانت هاتان 

تتناولان هذه الق�ضايا. 

ن�سان؟ مريكية لحقوق الإ 100. ما هي ولاية اللجنة الأ

مريكية، من �سبعة  تت�ألف اللجنة، التي ت�أ�س�ست بمقت�ضى ميثاق منظمة الدول الأ

هذه  وتقوم  وا�شنطن،  مدينة  في  مريكية  الأ الدول  منظمة  مقر  في  وتقع  �أع�ضاء 

التي  الالتما�سات  ب��شأن  قرارات  واتخاذ  فح�ص   1- رئي�سيتين:  بمهمتين  اللجنة 

الدول  وهي  ع�ضاء،  الأ الدول  قبل  من  ن�سان  الإ لحقوق  انتهاكات  وجود  تزعم 

مريكي  الأ علان  الإ وبموجب  ن�سان،  الإ لحقوق  مريكية  الأ الاتفاقية  في  طراف  الأ

ع�ضاء التي لم توقع على الاتفاقية  ن�سان فيما يخ�ص الدول الأ لحقوق وواجبات الإ

ع�ضاء عند  ن�سان، و-2 القيام بزيارات ميدانية �إلى الدول الأ مريكية لحقوق الإ الأ

الاقت�ضاء، و�إعداد تقارير عن تلك الزيارات. 

التي  الق�ضايا  طبيعة  اتجهت  فقد  المنطقة  في  ال�سيا�سية  للتغيرات  ونظرا 

التركيز  من  �أكثر  ع�ضاء  الأ الدول  �أنظمة  توازن  عدم  على  للتركيز  للجنة  تُقدم 

على �أنماط الانتهاكات المنهجية والج�سيمة التي هيمنت على الما�ضي، بينما يهيمن 

جراءات القانونية، وحق التقا�ضي، وحرية  عمال الحالي م�سائل الإ على جدول الأ

خفاق في التحقيق والمحاكمة والعقاب.  التعبير، والإ

وبالتبعية، وللتعامل مع م�سائل تعتبرها اللجنة جديرة بالانتباه الخا�ص، فقد 

�ضافة �إلى  قامت اللجنة بت�أ�سي�س ولايات عدد من المقررين حول حرية التعبير، بالإ

خرى المهمة مثل حقوق المر�أة،  �أن �أع�ضاء اللجنة يعملون كمقررين للم�سائل الأ

�صليين، والعمال المهاجرين والنازحين داخلياً، وال�سجناء.  طفال، وال�سكان الأ والأ

تقارير  ويرفعون  ميدانية،  بزيارات  ويقومون  م�ؤتمرات،  المقررون  ويح�ضر 

وحدة  ت�أ�سي�س  تم  كما  الاخت�صا�ص،  محل  المو�ضوعات  حول  العامة  للجل�سة 

التي تم �سنة  الوحدة  اللجنة. وهي  �أمانة  ن�سان في مقر  الإ للمدافعين عن حقوق 

2011 تعوي�ضها بالمقرر الخا�ص حول المدافعين عن حقوق الان�سان. وقد �أحدث 
ولايات المقررين حول الموا�ضيع التالية : 
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 ،)2010 �سنة  وجددت   1990 �سنة  )�أن�شئت  �صليين  الأ ال�سكان  حقوق 

طفال )�أن�شئت  وحقوق المر�أة )�أن�شئت �سنة 1994 وجددت �سنة 2008(، وحقوق الأ

�شخا�ص المحرومين  من حريتهم  �سنة 1998 وجددت �سنة 2004(، وحقوق الأ

�وصل  مريكتين )�أن�شئت �سنة 2004 وجددت �سنة 2010(، وحقوق ذوي الأ في الأ

 ،)2010 �سنة  2005 وجددت  �سنة  )�أن�شئت  العن�صري  التمييز  فريقية وحظر  الأ

وحقوق العمال المهاجرين و�أ�سرهم )�أن�شئت �سنة 1997 وجددت �سنة 2008(. و�إذا 

مريكية لحقوق  لم تلتزم الدولة بقرار اللجنة، ف�إن اللجنة تحيل الق�ضية �إلى المحكمة الأ

حالة، وفي تلك الحالة،  ن�سان، ما لم ي�وصت �أغلبية �أع�ضاء اللجنة �ضد هذه الإ الإ

تقوم اللجنة بتمثيل المدعي، ونتيجة لقيامها بتقديم تقارير متوا�صلة لهيئات منظمة 

ن�سان من قبل حكومات غير ديمقراطية،  مريكية حول انتهاكات حقوق الإ الدول الأ

ع�ضاء ب�إدانة هذه الممار�سات. فقد لعبت اللجنة دوراً هاماً في قيام الدول الأ

وحتى العام 2010، تلقت اللجنة 1598 �شكوى ب��شأن انتهاكات لحقوق 

من�وص�ص عليها في الاتفاقية، و�أحالت 16 طلباً �إلى المحكمة.

ن�سان؟  مريكية لحقوق الإ 101. ما هو دور المحكمة الأ
�أع�ضاء،  �سبعة  من  والمكونة  ن�سان،  الإ لحقوق  مريكية  الأ المحكمة  ت�أ�سي�س  تم 

مريكية حيز النفاذ، وقد كان مقر هذه المحكمة في  كنتيجة لدخول الاتفاقية الأ

�سان جوزيه في كو�ستاريكا. وبحلول 30 يونيو/حزيران 2011، �أ�صبحت الدول 

)118(
لزامية للمحكمة. طراف في الاتفاقية 24 دولة، �أقرت 21 منها بالولاية الإ الأ

خيرة ت�شريعاً مهماً ب��شأن  وقد و�ضع كل من اللجنة والمحكمة في ال�سنوات الأ

عدم تنا�سب قوانين »العفو« مع التزامات الدول بمقت�ضى الاتفاقية، حيث كانت العديد 

منية  فراد القوات الأ من الدول قد تبنت قوانين للعفو بهدف منع الملاحقة الق�ضائية لأ

ن�سان خلال فترات الدكتاتوريات  �أو �أع�ضاء الحكومات على انتهاكات حقوق الإ

�ساليب الم�ضادة لحالات التمرد التي اتبعها �أفراد قوى  الع�سكرية، وقد نتج عن الأ

من خلال حقبة ال�سبعينيات والثمانينيات، حالات اختفاء �أو تعذيب �أو اعتقال  الأ

رجنتين  �شخا�ص، وعلى �سبيل المثال، فقد ا�ستخدمت المحاكم في الأ لاف الأ تع�سفي لآ

مريكية في �إلغاء قوانين العفو الخا�صة بها.  نموذج نظام الت�شريع في نظام الدول الأ

�ضافة �إلى ذلك، فقد �أ�صدرت اللجنة والمحكمة قرارات مهمة ب��شأن  وبالإ

�صلية في نيكاراجوا في الملكية الجماعية لممتلكاتهم،  حق جماعات ال�شعوب الأ

وحق »�أطفال �وشارع« جواتيمالا في الحياة، وحق المدنيين في بيرو في عدم المثول 

رهاب في المحاكمات التي  �أمام محاكم ع�سكرية، وكذلك حق الم�شتبه فيهم بالإ

تتوافر فيها جميع ال�ضمانات المطلوبة للمحاكمة القانونية. 

)118( للاطلاع على أسماء الدول الأطراف, انظرالصكوك الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان حتى 30 يونيو/حزيران 
www.unesco.org/human_rights  2011، متاح على الرابط

http://www.unesco.org/human_rights
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انتهاكات  ل�ضحايا  التعوي�ضات  تلقي  في  للحق  المحكمة  �أ�س�ست  كما 

�ضرار  ن�سان، ولا ي�شمل هذا فقط الحق في التعوي�ضات المالية مقابل الأ حقوق الإ

المادية والمعنوية والتكاليف والنفقات، و�إنما ي�شمل كذلك الحق في �إجراء الدولة 

للتحقيق والمحاكمة ومعاقبة الم�سئولين عن انتهاكات حقوقهم. 

تعزيز  �أوروبا في  والتعاون في  من  الأ منظمة  ت�سهم  كيف   .102
ن�سان؟  وحماية حقوق الإ

من والتعاون في �أوروبا �أن�شطتها في حقبة ال�سبعينات تحت ا�سم  بد�أت منظمة الأ

طراف للحوار والتفاو�ض  من والتعاون في �أوروبا ب�صفة منتدى متعدد الأ م�ؤتمر الأ

بين ال�شرق والغرب، و�أعيد ت�سمية الم�ؤتمر في العام 1995. وفي الوثيقة الختامية 

 على 
)119(

لهل�سنكي، والتي جرى توقيعها في العام 1975، اتفقت الدول الم�شاركة

�سا�سية لل�سلوك بين الدول بع�ضها البع�ض، وبين الحكومات ومواطنيها،  المبادئ الأ

من والتعاون في  كما اتفقت الدول كذلك على مزيد من التطوير لعمل م�ؤتمر الأ

�أوروبا، والتعاون  من في  بالأ المتعلقة  �سئلة  الأ �أوروبا في ثلاثة مجالات رئي�سية: 

المجالات  في  والتعاون  والبيئة،  والتكنولوجيا  والعلوم  الاقت�صاد  مجالات  في 

خرى. ن�سانية والمجالات الأ الإ

ع�ضاء بمعايير وقواعد  وخلال اجتماعات متعاقبة للمتابعة، التزمت الدول الأ

قليات �إلى حظر  �سا�سية، والتي تتراوح بين التعامل مع الأ ن�سان والحريات الأ حقوق الإ

عدام.  التعذيب، وق�ضايا النوع الاجتماعي، وحماية حرية التعبير و�إلغاء عقوبة الإ

ن�سان التي يجرى تعزيزها و�إبرازها بوا�سطة  وحالياً، ف�إن م�سائل حقوق الإ

من«، وكجزء  ن�ساني للأ من والتعاون في �أوروبا ت�أتي في �سياق »البعد الإ منظمة الأ

من. من مفهوم عمل المنظمة المتكامل في الأ

1991 حول  مو�سكو  لم�ؤتمر  الختامية  الوثيقة  ذكرت  ذلك،  �إلى  �ضافة  وبالإ

من والتعاون في �أوروبا ب�أن الالتزامات الواقعة بمقت�ضى  ن�ساني لمنظمة الأ البعد الإ

ن�ساني للمنظمة هي مو�ضع اهتمام مبا�شر وم�شروع لكافة الدول الم�شاركة،  البعد الإ

ولا تقع ب�شكل ح�صري �ضمن الم�سائل الداخلية للدولة المعنية. وقد تم الت�أكيد 

على هذا الالتزام في التعهدات اللاحقة. 

راء  من والتعاون على �أ�سا�س التوافق في الآ وتُتخذ القرارات �ضمن منظمة الأ

من  )وبا�ستثناء وا�ضح في حالات الانتهاك الوا�ضحة والج�سيمة لالتزامات منظمة الأ

�سا�سية، ومن �أمثلة  ن�سان والحريات الأ والتعاون في �أوروبا فيما يت�صل بحقوق الإ

من والتعاون في �أوروبا في العام 1992(.  ذلك ا�ستبعاد يوغو�سلافيا من م�ؤتمر الأ

وتتمتع كافة الدول الم�شاركة بو�ضع مت�ساو وتكون القرارات ملزمة �سيا�سياً. 

www.osce.org     119( في العام 1975 بلغ عدد الدول المشاركة 35 دولة، وبحلول 31 مايو/آيار 2009، بلغ عدد الدول 56، انظر(

http://www.osce.org
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وقد �أ�صدر كل من الاجتماع ال�سنوي للمجل�س الوزاري والمجل�س الدائم 

تجار في  ن�سان، مثل مناه�ضة الإ للمنظمة �سل�سلة من القرارات في �شئون حقوق الإ

من والتعاون في �أوروبا،  الب�شر، وتقوية �سيادة حكم القانون في منطقة منظمة الأ

وتعزيز حقوق مجموعتي غجر »Rom و Sinti« ومكافحة التمييز �ضدهم. ولقد 

ق�ضايا  معالجة  في  الثابت  دورها  ن�ساني  الإ للبعد  ال�سنوية  الاجتماعات  �أثبتت 

ن�سان. حقوق الإ

من والتعاون في �أوروبا الدعم الن�شط لتعزيز  وعند الحاجة، تقدم منظمة الأ

ن�سان في نطاق ولاية منظمة  الديمقراطية و�سيادة حكم القانون واحترام حقوق الإ

من والتعاون في �أوروبا، ولها كذلك ن�شاطات مكثفة خلال كافة مراحل النزاع،  الأ

وفي ميادين �أخرى �ضمن نطاقها. 

من  الأ منظمة  تنفذها  التي  ن�سان  الإ حقوق  �أن�شطة  هي  103.ما 
والتعاون في �أوروبا؟ 

من والتعاون في  قليات الوطنية، الذي �أ�س�سته منظمة الأ يهتم المفو�ض ال�سامي للأ

ولى بالتوترات العرقية التي يمكن �أن تتطور �إلى �صراع داخل  �أوروبا، منذ المراحل الأ

من والتعاون في �أوروبا، وتكمن مهمة المفو�ض ال�سامي في  منطقة عمل منظمة الأ

من والتعاون في �أوروبا  محاولة ح�صر وتقليل �أثر مثل هذا التوتر و�إخطار منظمة الأ

بالتطورات، ويعمل المفو�ض ب�شكل م�ستقل وبنزاهة مع الحفاظ على ال�سرية في 

وقات، وي�شكل هذا العمل م�شاركة �أ�سا�سية في ال�سيا�سة الوقائية لمنظمة  كافة الأ

من والتعاون في �أوروبا ل�ضمان ال�سلام والا�ستقرار في �أوروبا.  الأ

تعزيز  على  ن�سان  الإ وحقوق  الديمقراطية  الم�ؤ�س�سات  مكتب  يعمل  كما 

منتدى  توفير  خلال  من  القانون  حكم  و�سيادة  والديمقراطية  ن�سان  الإ حقوق 

ن�سان، ويقدم  ع�ضاء لالتزاماتها في مجال حقوق الإ يتناول �سبل تفعيل الدول الأ

ن�سان �إطاراً لتبادل المعلومات حول بناء  مكتب الم�ؤ�س�سات الديمقراطية وحقوق الإ

م�ؤ�س�سات ديمقراطية وتن�سيق مراقبة الانتخابات وتقديم الن�صح والم�ساعدة في هذا 

من  ال��شأن. وقد يقوم رئي�س المكتب، الم�سئول عن العمل التنفيذي في منظمة الأ

ن�سان.  والتعاون، ب�إيفاد ممثلين �شخ�صيين للتحقيق في ق�ضايا محددة لحقوق الإ

علام بهدف م�ساعدة  وفي العام 1998، تم تعيين ممثل ب��شأن حرية و�سائل الإ

الدول الم�شاركة للو�وصل �إلى �إعلام �أكثر حرية وا�ستقلال وتعددية. 

النزاع  �أو  النزاع  حالات  في  �شكاليات  الإ ت�وسية  على  الحر�ص  وي�شكل 

من  المحتمل و�إعادة الت�أهيل ما بعد النزاع جانباً مهماً في مجال عمل منظمة الأ

والتعاون في �أوروبا، وينعك�س ذلك في عملياتها الميدانية، وقد تتفاوت الولايات 

خرى،  ن�شطة الميدانية الأ مد والأ البعثات طويلة الأ والتكوينات وحجم عمليات 

ن�ساني والديمقراطية  فيما تبقى المهمة المركزية لكل البعثات هي ق�ضايا البعد الإ

وبناء �سيادة حكم القانون. 
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والبو�سنة  كو�وسفو،  في  الرئي�سية  البعثات  توجد  الحالي،  الوقت  وفي 

ب�أن�شطة  وتقوم  المنظمة  بعثات  تتواجد  وبالموازاة،  و�ألبانيا،  وكرواتيا،  والهر�سك، 

ميدانية �أخرى متنوعة في عدد من المناطق، مثل �أوروبا ال�شرقية ودول البلطيق 

و�آ�سيا الو�سطى ومنطقة القوقاز. 

104.هل توجد �أية مبادرات �أخرى لت�أ�سي�س �أنظمة �إقليمية �أخرى 
ن�سان؟ في مجال حقوق الإ

ن�سان  �إقليمي منا�سب لحقوق الإ منذ العام 1993، تت�صدر ق�ضية ت�أ�سي�س جهاز 

الق�ضايا المطروحة على �أجندة الاجتماع الوزاري لتجمع دول جنوب �شرق �آ�سيا، 

وبموازاة ذلك يوجد فريق عمل �أ�س�سه عدد من ممثلي المجتمع المدني ك�آلية ل�ضمان 

الفريق  تقدم  لية،  الآ هذه  تعزيز  على  وللعمل  التجمع،  هذا  في  ن�سان  الإ حقوق 

بم�شروع اتفاقية مقترحة في �صيغة ورقة عمل �إلى وزراء خارجية تجمع  دول جنوب 

�سيان« في العام 2000. �شرق �آ�سيا »الآ

�سيان« والذي تم تبنيه في نوفمبر/ت�شرين الثاني  والمادة 14 من ميثاق »الآ

�أ�سيا  �شرق  دول جنوب  لتجمع  ن�سان  الإ �إيجاد جهاز لحقوق  �إلى  تدعو   ،2007
هذا  لت�أ�سي�س  الم�ستوى  رفيع  فريق  ت�شكل  وقد  ن�سان،  الإ حقوق  وتعزيز  لحماية 

وزراء  لاجتماع  ربعين  والأ الحادية  الدورة  خلال  ولى  الأ جل�سته  وعقد  الجهاز، 

�سيان في �سنغافورة في يوليو/تموز 2008، وفي 11 �سبتمبر/�أيلول 2008، قدم  الآ

فريق العمل المعني �إلى الفريق رفيع الم�ستوى تو�صياته ب��شأن ولاية و�سلطة جهاز 

ول  �سيان حيز النفاذ في دي�سمبر/كانون الأ ن�سان المنتظر، ودخل ميثاق الآ حقوق الإ

.2008
ن�سان بتاريخ  وقد اعتمدت جامعة الدول العربية الميثاق العربي لحقوق الإ

 ولم يتم الت�صديق على ن�ص الميثاق وبقي خارج 
)120(

15 �سبتمبر/�أيلول 1994.
لحقوق  جديد  عربي  ميثاق  تبني  تم   ،2004 مايو/�آيار   22 وفي  العمل،  نطاق 

جامعة  قبل  من  تبنيه  وتم  ال�سابق،  الميثاق  مراجعة  من  الانتهاء  عقب  ن�سان،  الإ

الدول العربية، ودخل حيز النفاذ في 15 مار�س/�آذار 2008. 

في  ن�سان  الإ لحقوق  القاهرة  �إعلان  �سلامي  الإ الم�ؤتمر  منظمة  تبنت  كما 

�سلام بتاريخ 5 �أغ�سط�س/�آب 1990. الإ

والبحرين  المتحدة  العربية  والإمارات  الأردن  العربية هي:  الدول  والعشرون في جامعة  الاثنان  الدول الأعضاء   )120(
والعراق  والصومال  السورية  العربية  والجمهورية  والسودان  السعودية  العربية  والمملكة  وجيبوتي  والجزائر  وتونس 
وعمان وفلسطين وقطر وجزر القمر والكويت ولبنان والجماهيرية العربية الليبية ومصر والمغرب وموريتانيا واليمن.
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دور المجتمع المدني والقطاع الخاص في مجال 
حقوق الإنسان

105. ما هو الدور الذي تلعبه المنظمات غير الحكومية في تعزيز 
ن�سان؟ حقوق الإ

ن�سان على ال�صعيد الدولي  بات دور المنظمات غير الحكومية في تعزيز حقوق الإ

وت�ساهم  وا�سع،  نطاق  على  الدولي  المجتمع  اعتراف  مو�ضع  والوطني  قليمي  والإ

ن�سان، كما  مم المتحدة لحقوق الإ المنظمات غير الحكومية ب�شكل ملمو�س في برنامج الأ

ن�سان، وتعتبر م�صدراً  �أنها ت�شارك بفاعلية في م�ؤتمرات رئي�سية في مجال حقوق الإ

الدولية الجديدة، وت�سعى  المعايير  للمعلومات، وت�ساعد في تحديد و�صياغة  فريداً 

ن�سان، كما تلعب دوراً هاماً  للح�وصل على تعوي�ضات ل�ضحايا انتهاكات حقوق الإ

ن�سان، وخ�وص�صاً على الم�ستوى غير الر�سمي.  في تعزيز التربية على حقوق الإ

وتعتبر العديد من المنظمات غير الحكومية، الدولية والوطنية، ن�شطة جداً 

مم المتحدة  ن�سان، ويحق للمجل�س الاقت�صادي والاجتماعي للأ في مجال حقوق الإ

تتعامل في مجالات  التي  المنظمات غير الحكومية  �أن يت�شاور مع   ECOSOC
غير  منظمة   3382 ح�صلت   2011 يونيو/حزيران   13 وحتى  اخت�صا�صه، 

  ،
)121(

والاجتماعي الاقت�صادي  المجل�س  لدى  الا�ست�شارية  ال�صفة  على  حكومية 

وفي 30 يونيو/حزيران 2011، كانت 348 منظمة غير حكومية دولية و 30 م�ؤ�س�سة 

 200 UNESCO، بينما تملك  قد ربطت علاقات ر�سمية مع منظمة اليون�سكو 

 .ILO منظمة غير حكومية ال�صفة الا�ست�شارية لدى منظمة العمل الدولية

 http://www.un.org/esa/coordination/ngo )2009 121( لمزيد من المعلومات، انظر حتى )31 يناير/كانون الثاني(

http://www.un.org/esa/coordination/ngo
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ن�سان )1993( ب�أهمية دور المنظمات غير  وقد اعترف الم�ؤتمر العالمي لحقوق الإ

ن�سانية على الم�ستويات  ن�شطة الإ ن�سان والأ الحكومية في تعزيز مختلف حقوق الإ

لم�ساهمة  تقديره  عن  خا�ص  ب�شكل  الم�ؤتمر  وعبر  والدولية،  قليمية  والإ الوطنية 

ن�سان، والحق في  المنظمات غير الحكومية في زيادة الوعي العام بق�ضايا حقوق الإ

التعليم والتدريب والبحث في هذا المجال، وعملية �إعداد وتحديد المعايير، و�أ�شار 

الم�ؤتمر كذلك �إلى �أن �أن�شطة المنظمات غير الحكومية يجب �ألا تتناق�ض مع مقا�صد 

ن�سان  مم المتحدة، وللمنظمات غير الحكومية الحق في القيام ب�أن�شطة حقوق الإ الأ

بدون �أي تدخل من طرف �آخر على �أن يتم القيام بذلك في نطاق القانون الوطني، 

.
)122(

ن�سان علان العالمي لحقوق الإ ووفقاً للإ

و�أبرزت القمة العالمية في العام 2005 �أهمية �إ�سهام المنظمات غير الحكومية 

ن�سان )الوثيقة الختامية للقمة العالمية  في تعزيز وتفعيل التنمية وبرامج حقوق الإ

ول 2005(. 2005، قرار الجمعية العامة رقم 60/1 في 24 �أكتوبر/ت�شرين الأ
  OHCHR ن�سان  الإ لحقوق  ال�سامي  المفو�ض  مكتب  اعترف  وقد 

ن�سان وحمايتها من قبل المنظمات  بالم�ساهمات الجادة في مجال تعزيز حقوق الإ

ن�سان “هم �شركاء �أ�سا�سيون  غير الحكومية، كما �أكد �أن المدافعين عن حقوق الإ

ن�سان العالمي”. في تفعيل برنامج عمل حقوق الإ

ن�سان OHCHR موقع من�سق  و�أ�س�س مكتب المفو�ض ال�سامي لحقوق الإ

 ،)2004( المكتب  مع  المنظمات  هذه  انخراط  لت�سهيل  الحكومية  غير  المنظمات 

في  للفاعلين  ر�شادي  الإ الكتاب  ن�سان  الإ لحقوق  ال�سامية  المفو�ضية  و�أ�صدرت 

مم المتحدة والمجتمع المدني والمنظمات  المجتمع المدني بغر�ض تعزيز التعاون بين الأ

غير الحكومية )2008(.

ن�سان  106.ما هو الدور الذي تلعبه الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإ
ن�سان؟  في تعزيز حقوق الإ

متزايدة في  �أولوية  يزال,  ن�سان, ولا  الإ م�ؤ�س�سات وطنية لحقوق  �إن�شاء  اكت�سب 

ن�سان، وقد  �ضوء م�ساهمتها  الهامة في التنفيذ الفعال للمعايير الدولية لحقوق الإ

ت�أكد الدور الهام والبناء لهذه الم�ؤ�س�سات في �إعلان وبرنامج عمل فيينا الذي �أقره 

ن�سان في العام 1993. الم�ؤتمر العالمي لحقوق الإ

ول  وقد قدمت ور�شة عمل دولية �أقيمت في باري�س في �أكتوبر/ت�شرين الأ

الم�ؤ�س�سات  ووظائف  ونظم  وتكوين  دور  حول  التو�صيات  من  مجموعة   1991
الوطنية، والمعروفة بمبادئ باري�س، وقد تم �إقرارها بعد ذلك من قبل الجمعية العامة 

ول 1993(، وقد  مم المتحدة )الملحق بقرار 134/48 بتاريخ 20 دي�سمبر/كانون الأ للأ

ن�سان.  �أ�صبحت هذه المبادئ مرجع �إن�شاء وعمل الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإ

)122( انظرإعلان وبرنامج عمل فيينا )الفقرة 38(.
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خلال  من  الم�شكلة  �وساء  الوطنية،  الم�ؤ�س�سة  فولاية  المبادئ،  لتلك  ووفقاً 

د�ستور �أو ن�ص ت�شريعي, مو�سعة بالقدر الممكن، بل ويجب �أن تمتد، �ضمن �أمور 

والمقترحات  والتو�صيات  راء  الآ تقديم  التالية:  بالم�س�ؤوليات  القيام  �إلى  �أخرى، 

تعزيز  �أجل  من  مخت�صة  جهة  �أية  �أو  البرلمانات  �أو  الحكومات  �إلى  والتقارير 

الدولي  القانون  �ضمن  الوطنية  والممار�سات  والقوانين  الت�شريعات  بين  الملاءمة 

مم  ع�ضاء �إلى �أجهزة الأ ن�سان، والم�ساهمة في �إعداد تقارير عن الدول الأ لحقوق الإ

�سهام في  ن�سان والإ المتحدة، والعمل على ن�شر المعلومات ذات ال�صلة بحقوق الإ

ن�سان.  التربية على حقوق الإ

ويمكن منح هذه الم�ؤ�س�سات الولاية للا�ستماع �إلى ال�شكاوى والالتما�سات 

وا�ستقلالية  بتعددية  خا�ص  اهتمام  و�إيلاء  فيها،  والنظر  الفردية  الحالات  ب��شأن 

تكوين الم�ؤ�س�سات الوطنيةوالتي ترتبط على نحو وثيق بعملية اختيار �أع�ضائها، 

التحقيق  �سلطات  منحها  ذلك  في  بما  عملها  ومنهاجيات  ولايتها  وا�ستقرارية 

�سا�سية والموارد المتاحة لهذه الم�ؤ�س�سات.  الكافية، ف�ضلًا عن البنية الأ

غلبية الم�ؤ�س�سات الوطنية الموجودة �أن ت�صنف في فئتين وا�سعتين:  ويمكن لأ

ن�سان ودواوين المظالم، وهناك ت�صنيف �أقل انت�شاراً، بيد �أنه لي�س  لجان حقوق الإ

�أقل �أهمية، وي�شمل تنوعات الم�ؤ�س�سات الوطنية المتخ�ص�صة التي تقوم بحماية 

�صليين  الأ وال�سكان  واللغوية  العرقية  قليات  كالأ محددة  ه�شة  جماعات  حقوق 

طفال واللاجئين والن�ساء.  والأ

مم المتحدة ال�سامي لحقوق  مم المتحدة وخ�وص�صاً مكتب مفو�ض الأ وتلعب الأ

ن�شاء الم�ؤ�س�سات الوطنية  ن�سان OHCHR دوراً محفزاً في م�ساعدة الدول لإ الإ

ن�سان، وتوفير الم�ساندة لعمل هذه الم�ؤ�س�سات.  لحقوق الإ

للم�ؤ�س�سات  الدولية  التن�سيقية  »اللجنة  �إن�شاء  تم   ،1993 العام  وفي 

ن�سان« بغر�ض دعم ت�أ�سي�س وتقوية الم�ؤ�س�سات  الوطنية لتعزيز وحماية حقوق الإ

ن�سان تما�شياً مع مبادئ باري�س، وتعزيز التن�سيق والتعاون بين  الوطنية لحقوق الإ

ن�سان  مختلف الم�ؤ�س�سات الوطنية والتن�سيق مع مكتب المفو�ض ال�سامي لحقوق الإ

خرى.  مم المتحدة الأ مم المتحدة و�أجهزة ووكالات الأ OHCHR  في الأ
وفي العام 1998، طورت اللجنة التن�سيقية الدولية من قواعدها و�إجراءاتها 

بالت�صديق  المعنية  الفرعية  اللجنة  وت�شرف  ع�ضواً،   16 �إلى  وو�سعت ع�ضويتها 

على الع�ضوية في اللجنة التن�سيقية الدولية على مهمة الت�صديق على ع�ضوية 

با�ستكمال  التو�صيات الخا�صة  ن�سان، وعلى و�ضع  الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإ

تبنيهم لمبادئ باري�س. وحتى يونيو/حزيران 2011، تمت الم�صادقة على ع�ضوية 

ن�سان بالمرتبة )�أ(. 67 م�ؤ�س�سة وطنية لحقوق الإ
في  ن�سان  الإ لحقوق  الوطنية  للم�ؤ�س�سات  العا�شر  الدولي  الم�ؤتمر  وعقد 

 120 �أكثر من  با�شتراك   ،2010 ول  �أكتوبر/ت�شرين الأ  10 �إلى   8 �إيدنبورك من 

ن�سان. ممثلًا عن الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإ
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ن�سان ؟ 107. هل يترتب على ال�شركات التزامات بحقوق الإ

الدول  بم�س�ؤولية  معنياً  ن�سان  الإ الدولي لحقوق  القانون  كان  تقليدية،  ناحية  من 

عن  والبحث  العولمة  �إن  وحيث  ن�سان،  الإ حقوق  وتعزيز  حماية  عن  ع�ضاء  الأ

مزايا تناف�سية �أديا �إلى تقوية دور و�سلطة وقوة بع�ض ال�شركات المتعددة الجن�سية 

بالمقارنة مع الدول، �إلا �أنه ينبغي �ألا تتم ممار�سة �سلطة ال�شركات المتعددة الجن�سية 

ن�سان.  دون اهتمام بحقوق الإ

�إعلان  من  �أكد كل  دولية, حيث  منتديات  الق�ضايا في  هذه  وقد طرحت 

ب��شأن  الجن�سية  المتعددة  ال�شركات  م�س�ؤوليات  على   
)123(

كوبنهاجن و�إعلان  ريو 

التنمية وحماية البيئة. وقد بات �أكثر و�ضوحاً �أن هذه ال�شركات لها دور مهم في 

ن�سان، ولا تعتبر مبادرة »الميثاق العالمي« التي اقترحها  تعزيز وحماية حقوق الإ

مم المتحدة في يناير/كانون الثاني 1999 �صكاً نظامياً �أو مدونة  ال�سكرتير العام للأ

�سلوك، ولكن �إطاراً يقوم على احترام القيم، وهو م�صمم لتعزيز تح�سين الممار�سات 

التي ت�ستند على المبادئ العالمية. 

الدولية,  ال�صكوك  من  م�أخوذة  مبادئ  ت�سع  على  الميثاق  وي�شتمل 

العمل  لمنظمة  �سا�سية  الأ والمبادئ  ن�سان  الإ لحقوق  العالمي  علان  الإ فيها  بما 

 ،
)124(

والتنمية البيئة  حول  ريو  ومبادئ  العمل،  حقوق  حول   ILO الدولية 

ن�سان  الإ حقوق  حماية  واحترام  تعزيز  على  الدول  المبادئ  هذه  وت�شجع 

الدولية �ضمن نطاق نفوذها، وكفالة منع تورط �شركاتها في انتهاكات حقوق 

المفاو�ضة  بحق  الفاعل  والاعتراف  النقابية  بالحريات  وال�سماح  ن�سان،  الإ

و�ضمان  جباري،  والإ الق�سري  العمل  �أ�شكال  كافة  على  والق�ضاء  الجماعية، 

وم�ساندة  والمهنة،  التوظيف  التمييز في  و�إلغاء  طفال،  الأ لعمالة  الفاعل  الحظر 

النهج الوقائي في تحديات البيئة، واتخاذ مبادرات لتعزيز م�س�ؤولية �أكبر تجاه 

هامة  خطوة  تمثل  وهي  للبيئة،  �صديقة  تقنيات  ون�شر  تطوير  وت�شجيع  البيئة، 

مم المتحدة لتوخي تحقيق  نحو تحقيق التعاون الطوعي بين القطاع الخا�ص والأ

ال�شركات  ف�إن  ذلك،  �إلى  �ضافة  بالإ ن�سان.  الإ بحقوق  للتمتع  ملمو�س  �أثر 

ال�سلوك  متزايد مدونات  تتبنى على نحو  الملاب�س(  العاملة في �صناعة  )كتلك 

ومجموعات  حكومية  غير  منظمات  مع  �شراكات  في  الدخول  �أو  الطوعية 

ن�سان  الإ حقوق  براز  ولإ المراقبة،  ومبادئ  ال�سلوك  مدونات  لتطوير  �أخرى 

البيئية. والق�ضايا  العمال  وحقوق 

)123( إعلان مبادئ, مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة والتنمية في ريو دي جانيرو 3-14 يونيو/حزيران 1992, وإعلان وخطة 
عمل  كوبنهاجن للتنمية الاجتماعية مارس/آذار 1995.

)124( إعلان المبادئ, مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة والتنمية في ريو دي جانيرو بتاريخ يونيو/حزيران 1992.
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لتعزيز  الر�شيد«  الحكم  »�إطار عمل  ت�أ�سي�س  العالمي« تم  »الميثاق  وبمقت�ضي 

طار،  مبادئ الميثاق، والتي جرى تحديثها في �أغ�سط�س/�آب 2005، وبمقت�ضى هذا الإ

والمنتدى  المحلية،  ال�شبكات  العالمي،  الميثاق  قادة  قمة   : التالية  الاجهزة  تكونت 

ال�سنوي لل�شبكات المحلية، ومجل�س ومكتب الميثاق العالمي، وفريق العمل الم�شترك 

بين الوكالات، ومجموعة المانحين.

 OHCHR ن�سان  الإ ال�سامية لحقوق  المفو�ضة  2005، قدمت  العام  وفي 

المتعددة  ال�شركات  م�س�ؤوليات  ب��شأن   CHR ن�سان  الإ حقوق  لجنة  �إلى  تقريراً 

ن�سان )الوثيقة  عمال ذات ال�صلة فيما يت�صل بحقوق الإ الجن�سية وم�ؤ�س�سات الأ

CN./E 91/2005/4 الم�ؤرخة في 15 فبراير/�شباط 2005(. وفي فبراير/�شباط 
ن�سان HRC في العام  2005، وجهت اللجنة التي حل محلها مجل�س حقوق الإ
ق�ضايا  في  خا�ص  ممثل  لتعيين  المتحدة  مم  للأ العام  ال�سكرتير  �إلى  طلباً   ،2006
ال�صلة  ذات  الاعمال  وم�ؤ�س�سات  الجن�سية  المتعددة  وال�شركات  ن�سان  الإ حقوق 

لمدة �أولية تبلغ عامين.

م�سئولية  معايير  وتو�ضيح  تعريف  الخا�ص  الممثل  م�سئوليات  �شملت  وقد 

عمال ذات ال�صلة  ال�شركات ومحا�سبة ال�شركات المتعددة الجن�سية وم�ؤ�س�سات الأ

ن�سان وو�ضع التفا�صيل ب��شأن دور الدول في التنظيم والف�صل الفاعل  بحقوق الإ

يتعلق  فيما  عمال  الأ م�ؤ�س�سات  من  وغيرها  الجن�سية  المتعددة  ال�شركات  لدور 

المتعددة  ال�شركات  لتداعيات  والتو�ضيحات  البحوث  و�إعداد  ن�سان،  الإ بحقوق 

و“مجال   ” “التواط�ؤ مثل  المفاهيم  على  خرى  الأ عمال  الأ وم�ؤ�س�سات  الجن�سية 

مو�ضوعية  قيا�سات  جراء  لإ والمنهجيات  المواد  تطوير  ولهدف  والت�أثير”،  النفوذ 

ن�سان في �ضوء �أن�شطة هذه ال�شركات المتعددة الجن�سية  لتداعياتها على حقوق الإ

ن�سان  عمال. وفي العام 2008، قرر مجل�س حقوق الإ وغيرها من م�ؤ�س�سات الأ

انتهت في  �أخرى،  �سـنـوات  لـثـلاث  الخـا�ص  الـمـمـثـل  HRC  تجديد ولايـة 
العام 2011؛ وفي نف�س ال�سنة قرر المجل�س �إن�شاء فريق عمل حول م��سألة حقوق 

الان�سان وال�شركات المتعددة الجن�سيات وغيرها من ال�شركات التجارية.
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التربية على حقوق الإنسان

في  ن�سان  الإ حقوق  على  التربية  تلعبه  الذي  الدور  هو  ما   .108
ن�سان؟ تعزيز وحماية حقوق الإ

عنه في  غنى  لا  �أ�سا�سياً  �شرطاً  خرين  الآ وحقوق  بحقوقه  ال�شخ�ص  وعي  يُعد 

حقوق  حماية  و�آليات  معايير  معرفة  كن  وُمت ن�سان،  الإ لحقوق  الفعال  التطبيق 

�صرار عليها، وبالمثل على حقوق  �شخا�ص من المطالبة بحقوقهم والإ ن�سان الأ الإ

خرين.  الآ

التربية  �أهمية  على  ن�سان  الإ لحقوق  العالمي  علان  الإ في  الت�أكيد  تم  وقد 

�أنه  ال�سلام، حيث ن�ص على  ن�سان وتقوية  الإ �إلى تعزيز احترام حقوق  الهادفة 

ن�سان وتقوية الاحترام لحقوق  نماء الكامل ل�شخ�صية الإ يجب �أن توجه التربية للإ

�سا�سية )المادة 26(، وبناء على هذا الحكم و�أحكام ال�صكوك  ن�سان والحريات الأ الإ

و�ضع  ن�سان، جرى  الإ على حقوق  التربية  تتناول  التي  ن�سان  الإ الدولية لحقوق 

 )2004-1995( ن�سان  الإ حقوق  على  للتربية  المتحدة  مم  الأ لعقد  العمل  خطة 

ن�سان »بالتدريب لن�شر المعلومات التي تهدف  وعرفت فيه التربية على حقوق الإ

ن�سان وذلك بالتعبير عن المعرفة والمهارات وت�شكيل  �إلى بناء ثقافة عالية لحقوق الإ

ال�سلوكيات. 

على  تكون  �أن  ن�سان يجب  الإ على حقوق  فالتربية  ذلك،  �إلى  �ضافة  وبالإ

ات�ساق مع مبادئ عدم قابليتها للتجزئة، واعتمادها المتبادل على بع�ضها البع�ض، 

والثقافية  المدنية  ن�سان  الإ حقوق  فئات  لمختلف  المت�ساوية  همية  والأ وترابطها، 

)125(
والاقت�صادية وال�سيا�سية والاجتماعية. 

 )2005( ن�سان  الإ حقوق  على  للتربية  العالمي  البرنامج  من  كل  وي�ؤكد 

على   )2009( ن�سان  الإ حقوق  لتعليم  الدولي  والعام  متوا�صلًا(  يزال  لا  والذي 

ن�سان  ن�سان في تعزيز وحماية حقوق الإ همية المتزايدة للتربية على حقوق الإ الأ

)انظرال�س�ؤال:109(.

مم المتحدة لتعزيز التربية على  109.ما هي التدابير التي اتخذتها الأ
ن�سان؟ حقوق الإ

المعرفة  تح�سين  ب�أهمية  اعترافها  �سياق  في  المتحدة  مم  للأ العامة  الجمعية  �أطلقت 

الحملة   1988 ول  الأ دي�سمبر/كانون   10 في  ن�سان،  الإ حقوق  مجال  في  العامة 

هذه  وا�ستهدفت   ،)128/43 )القرار  ن�سان  الإ لحقوق  العامة  للمعلومات  الدولية 

)125( الوثيقة A/51/506/ /إضافة. 12 ديسمبر/كانون الأول 1996, الفقرة 2.
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ن�سان  الإ حقوق  مجال  في  والمعلومات  والتعليم  التربية  برامج  تطوير  الحملة 

�إنتاج ون�شر  �أهداف الحملة  الدولي، ومن  الم�ستوى  ت�أ�صيلي وعلى  ب�شكل عملي 

والوطنية،  قليمية  الإ المتطلبات  مع  تتنا�سب  ن�سان،  الإ حقوق  عن  مطبوعة  مواد 

وكذا تنظيم ور�شات عمل ومنتديات، وتقديم منح درا�سية، وبناء م�ؤ�س�سات وطنية 

علام بهدف زيادة الوعي  ن�سان، وقد تم منح اهتمام خا�ص لو�سائل الإ لحقوق الإ

ن�سان.  العام بحقوق الإ

ن�سان  الإ حقوق  على  التربية  حول  الدولية  العمل  خطة  وبتبني 

، والتي �أخذها �إعلان وبرنامج عمل فيينا )1993( في الح�سبان، 
)126(

والديمقراطية

حقوق  دراج  ولإ مية،  الأ على  الق�ضاء  �أجل  من  لل�سعي  الدول  ت�شجيع  يجري 

ن�ساني والديمقراطية و�سيادة حكم القانون في مناهج التعليم  ن�سان والقانون الإ الإ

الر�سمية وغير الر�سمية، وكذلك تطوير برامج ل�ضمان ن�شر المعلومات العامة على 

�أو�سع نطاق ممكن.

ن�سان المحددة بالن�سبة للن�ساء   ويتوقع من الدول مراعاة حاجات حقوق الإ

�صليين والمهاجرين  قليات وال�سكان الأ �شخا�ص الذين ينتمون �إلى الأ طفال والأ والأ

ن�سان جزءًا لا يتجز�أ من بع�ض عمليات  وكبار ال�سن، ويعتبر التثقيف في حقوق الإ

مم المتحدة، مثل ال�سلفادور وكمبوديا.  �إحلال �سلام محددة تتولاها الأ

وا�ستناداً �إلى القرار رقم 184/49، والذي تم �إقراره في 21 دي�سمبر/كانون 

يناير/كانون   1 بين  الواقعة  �سنوات  الع�شر  العامة  �أعلنت الجمعية   ،1994 ول  الأ

مم المتحدة للتربية على حقوق  2004، كعقد للأ العام  1995 و�إلى نهاية  الثاني 

ن�سان )2004-1995(.  الإ

وت�ضمنت �أهداف خطة عمل العقد التي �أقرتها الجمعية العامة )فقرة 10( 

ما يلي: 

ن�سان  تقييم الحاجات و�صياغة الا�ستراتيجيات الفعالة لتطوير التربية على حقوق الإ

في كافة مراحل التعليم المدر�سي وفي التدريب المهني، وكذا في التعلم الر�سمي 

وغير الر�سمي. 

ن�سان على  الإ التربية على حقوق  والقدرات في مجال  البرامج  بناء وتقوية 

قليمية والوطنية والمحلية.  الم�ستويات الدولية والإ

ن�سان.  التطوير المن�سق للمواد المتعلقة بالتربية على حقوق الإ

ن�سان.  علام في تطوير التربية على حقوق الإ تقوية دور وقدرة و�سائل الإ

اللغات،  من  ممكن  عدد  ب�أكبر  ن�سان  الإ لحقوق  العالمي  علان  للإ العالمي  الن�شر 

خرى الملائمة للم�ستويات المختلفة في القراءة والكتابة، وكذا لذوي  �شكال الأ والأ

الاحتياجات الخا�صة. 

)126( تبناها المؤتمر الدولي حول التربية على حقوق الإنسان والديمقراطية، الذي عقد المؤتمر في مونتريال بكندا من 
8 إلى 11 مارس/آذار 1993 برعاية اليونسكو UNESCO  و مركز حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة, وبالتعاون مع 

اللجنة الكندية لليونسكو.

.1

.2

.3

.4

.�
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خطة  تطبيق  في  للم�ساهمة  الحكومات  كافة  العامة  الجمعية  نا�شدت  وقد 

نماء الكامل  مية، وتوجيه الثقافة، بهدف الإ العمل، وتكثيف جهودها للق�ضاء على الأ

�سا�سية”، كما حثت  ن�سان والحريات الأ ن�سان، وتعزيز احترام حقوق الإ ل�شخ�صية الإ

عداد وتفعيل برامج  جهزة التربوية “الحكومية وغير الحكومية” لتكثيف جهودها لإ الأ

ن�سان، وخ�وص�صاً ب�إعداد وتفعيل خطط وطنية في هذا ال��شأن.  تربوية حول حقوق الإ

منظمة  وخ�وص�صاً  المتخ�ص�صة،  المتحدة  مم  الأ �أجهزة  من  طُلب  وقد 

اليون�سكو UNESCO، �أن تتعاون مع بع�ضها البع�ض ب�شكل مكثف، ومع مكتب 

و�أن ت�ساهم، �ضمن   ،OHCHR ن�سان  الإ ال�سامي لحقوق  المتحدة  مم  مفو�ض الأ

اخت�صا�صاتها المعنية، في تطبيق خطة العمل. 

قليمية والوطنية،  ودعت الجمعية العامة المنظمات غير الحكومية الدولية والإ

العدل  جماعات  وكافة  والبيئة  والتنمية  والعمل  بالن�ساء  المعنية  تلك  وخ�وص�صاً 

ن�سان والتربويين والمنظمات الدينية وو�سائل  الاجتماعي، والمدافعين عن حقوق الإ

ن�سان.  علام, �إلى زيادة الم�شاركة في التثقيف الر�سمي وغير الر�سمي حول حقوق الإ الإ

ن�سان  الإ لحقوق  العالمي  علان  للإ الخم�سين  بالذكرى  الاحتفال  وكان 

العقد،  الهام في هذا  الزخم  1998(، محطة عك�ست  ول  الأ )10 دي�سمبر/كانون 

 OHCHR ن�سان  الإ لحقوق  ال�سامي  المفو�ض  مكتب  قام   ،2000 العام  وفي 

بالا�شتراك مع منظمة اليون�سكو UNESCO  ب�إجراء درا�سة تقييم دولي ن�صفي 

للعقد، ووفرت هذه الدرا�سة نظرة عامة حول التقدم المحرز، و�ساعدت في تحديد 

العوائق والتحديات التي تواجه تطبيق خطة عمل “العقد”.

لحقوق  ال�سامية  المفو�ضة  �شددت  للعقد،  الن�صفي  للتقييم  تقريرها  وفي 

ن�سان على �أهمية العقد ك�آلية وحيدة للتعبئة العالمية لا�ستراتيجيات التربية على  الإ

)127(
ن�سان، وكدافع �إلى الحاجة لدوام الا�ستمرارية بعد انتهاء العقد.  حقوق الإ

البرنامج  العامة  الجمعية  تبنت   ،2004 ول  الأ وفي  10 دي�سمبر/كانون 

ن�سان، والذي يهدف �إلى التقدم في تنفيذ التربية  العالمي للتربية على حقوق الإ

ن�سان في البرامج التربوية في مختلف القطاعات، وبد�أ البرنامج  على حقوق الإ

عمله في العام 2005، ولا يزال العمل متوا�صلًا بحلول 30 يونيو/حزيران 2011 

نجازات التي تحققت في فترة العقد )1995-2004(، ويهدف  بالاعتماد على الإ

�سا�سية والمنهجيات في  البرنامج العالمي لتعزيز التفاهم الم�شترك ب��شأن المبادئ الأ

ن�سان. مجال التربية على حقوق الإ

�أولاها غطت الفترة من 2005 �إلى 2009  وقد بني البرنامج على مراحل، 

ولى  �سا�سي والثانوي، وتقترح خطة عمل المرحلة الأ وتركزت على نظامي التعليم الأ

ن�سان على الم�ستوى  ا�ستراتيجية متينة و�أفكاراً تطبيقية لتفعيل التربية على حقوق الإ

)127( تقرير مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان بشأن التقييم النصفي العالمي للتقدم في إنجاز أهداف 
عقد الأمم المتحدة للتربية على حقوق الإنسان )1995-2004( الوثيقة A/360/55 في 7 سبتمبر/أيلول 2000 

 http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/(Symbol)/A.55.360.Fr?Opendocument

http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf


142143

الوطني. وفي �سبتمبر/�أيلول 2010 تبنى مجل�س حقوق الان�سان م�شروع برنامج 

عمل للمرحلة الثانية من البرنامج العالمي للتربية على حقوق الان�سان.

مم المتحدة عن  ع�ضاء في الأ وفي القمة العالمية للعام 2005، عبرت الدول الأ

ن�سان وتعليمها على كافة الم�ستويات، بما  م�ساندتها لتعزيز التربية على حقوق الإ

في ذلك من خلال البرنامج العالمي، كما قامت بت�شجيع مختلف الدول على تطوير 

العالمية  للقمة  )الوثيقة الختامية  ن�سان  الإ التربية على حقوق  مبادرات في مجال 

ول 2005(. 2005، القرار 60/1، الفقرة 131، في 24 �أكتوبر/ت�شرين الأ
ول 2007، تبنت الجمعية العامة �إعلان العام الدولي  وفي دي�سمبر/كانون الأ

ول  الأ دي�سمبر/كانون   18 في   ،171/62 )القرار  ن�سان  الإ حقوق  على  للتربية 

ول 2008 �إلى غاية 31 دي�سمبر/ 2007( والذي بد�أ في 10 دي�سمبر/كانون الأ
ن�سان، بما  ول 2009، ويهدف �إلى تح�سين المعرفة بمختلف فئات حقوق الإ كانون الأ

ن�سان HRC  والمفو�ض  فيها الحق في التنمية، وطالب كل من مجل�س حقوق الإ

والمجتمع  ع�ضاء  الأ الدول  مع  بالتعاون    OHCHR ن�سان  الإ لحقوق  ال�سامي 

مم المتحدة الذين خ�ص�وصا موازنات وبرامج  المدني ووكالات و�صناديق وبرامج الأ

ن�سان على كافة م�ستويات المجتمع. لتعزيز التربية على حقوق الإ
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 UNESCO 110. ما هي المبادرات التي اتخذتها منظمة اليون�سكو
ن�سان؟  في مجال التربية على حقوق الإ

تتمتع منظمة اليون�سكو UNESCO بخبرة طويلة في مجال التربية على حول 

ن��شأتها في  منذ  المجال  تن�شط في هذا  والمنظمة بحكم ولايتها  ن�سان،  الإ حقوق 

)المادة   1960 التعليم  في  التمييز  مناه�ضة  اتفاقية  �أ�شارت  وقد   ،1945 العام 

التو�صية  محور  المو�ضوع  هذا  وكان  ن�سان،  الإ حقوق  على  التربية  مو�ضوع   )5
المتعلقة بالتعليم للتو�صل �إلى التفاهم الدولي عموماً والتعاون وال�سلام والتربية 

التو�صية  هذه  �أ�س�ست  وقد   ،)1987( �سا�سية  الأ والحريات  ن�سان  الإ على حقوق 

الثقافية والعرقية  النواحي  الوطنية، ودر�ست  التربية  �إر�شادية ل�سيا�سات  مبادئ 

على  للعمل  ملمو�سة  مادية  مقترحات  وو�ضعت  والتدريب،  للتعلم  والح�ضارية 

ن�سان.  تعزيز التربية على حقوق الإ

طار المعياري للتربية على  خرى التي ت�ستكمل الإ ومن ال�صكوك الهامة الأ

ن�سان والديمقراطية”  ن�سان، “خطة العمل الدولية للتربية على حقوق الإ حقوق الإ

عنه  الناتج  علان  والإ ن�سان  الإ حقوق  على  للتربية  العالمي  الم�ؤتمر  �أقرها  التي 

ن�سان  الإ ال�سلام وحقوق  التثقيف حول  للتحرك في  المتكامل  طار  )1994(، والإ

  UNESCO ع�ضاء لمنظمة اليون�سكو وتقدم الدول الأ
 )128(

والديمقراطية )1995(.

تقارير دورية ب��شأن التقدم المحرز في تطبيق هذه الوثائق. 

اليون�سكو  �أن�شطة  ت�ضمين  جرى   ،2004 العام  وحتى   1995 العام  ومنذ 

مم المتحدة  ن�سان في �إطار عقد الأ UNESCO في مجال التربية على حقوق الإ
ن�سان )1995-2004( وخطة العمل المعنية. ونالت المنظمة  للتربية على حقوق الإ

بحكم خبرتها وتجاربها الاعتراف بها كفاعل مركزي في هذا ال��شأن، و�أُوكل �إلى 

مم المتحدة ال�سامي  اليون�سكو UNESCO، جنباً �إلى جنب مع مكتب مفو�ض الأ

هداف الواردة  ن�سان مهمة تن�سيق ن�شاطات “العقد”، وذلك لتحقيق الأ لحقوق الإ

في خطة العمل )انظرال�س�ؤال:109(، وعلى وجه الخ�وص�ص، فقد عقدت المنظمة, 

ن�سان خم�س م�ؤتمرات  مم المتحدة ال�سامي لحقوق الإ بالتعاون مع مكتب مفو�ض الأ

ن�شطة  ، وكان الهدف منها �إعطاء قوة دفع لأ
)129(

ن�سان حول التربية على حقوق الإ

الا�ستراتيجيات  تعزيز  خلال  من  منطقة  كل  في  ن�سان  الإ حقوق  على  التربية 

ن�سان.  قليمية المتخ�ص�صة في التربية على حقوق الإ الإ

ن�سان، والتي تم تبنيها  وتبرز ا�ستراتيجية اليون�سكو UNESCO لحقوق الإ

اليون�سكو  ن�سان ك�أولوية لكل عمليات  2003، التربية على حقوق الإ العام  في 

)128( تم تبني الإعلان في الجلسة الرابعة والأربعين للمؤتمر الدولي للتعليم والتي عقدت في جينيف بسويسرا في العام 
1994، وتم تبني الإطار المتكامل في الجلسة الثامنة والعشرين من مؤتمر اليونسكو UNESCO  العام الذي عقد في باريس 

بفرنسا في العام 1995.
)129( أوروبا )توركو, فنلندا، 1997(, وأفريقيا )داكار، السنغال، 1998(، آسيا والباسيفيك )بوني، الهند، 1999(، والدول 

العربية )الرباط، المغرب، 1999(، وأمريكا اللاتينية وجزر الكاريبي )مكسيكو، المكسيك، 2001(. 
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UNESCO في  اليون�سكو  )ا�ستراتيجية  ن�سان  الإ وتحركاتها في مجال حقوق 

ول 2003، الق�سم الثاني، الفقرات من  ن�سان، �أكتوبر/ت�شرين الأ مجال حقوق الإ

.
)130(

24 �إلى 29(

)130( انظر استراتيجية اليونسكو UNESCO  في مجال حقوق الإنسان للعام 2003 على الرابط 
  http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001457/145734e.pdf

http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001457/145734e.pdf
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ن�سان، فقد �أطرت  مم المتحدة للتربية على حقوق الإ وعقب انتهاء عقد الأ

ن�سان  الإ حقوق  على  التربية  مجال  في  ا�ستراتيجيتها   UNESCO اليون�سكو 

ن�سان، وهي تلعب دوراً  مم المتحدة العالمي للتربية على حقوق الإ �ضمن برنامج الأ

مم  الأ وبرنامج  اليوني�سيف،  من  كل  )مع  الدولية  الجهود  تن�سيق  من حيث  ن�شطاً 

 OHCHR ن�سان نمائي UNDP، ومكتب المفو�ض ال�سامي لحقوق الإ المتحدة الإ

الذي يعد الم�سئول الرئي�سي عن البرنامج(.

وت�شجع منظمة اليون�سكو UNESCO تبني مقاربة �شاملة للتربية على 

لا  “جزءًا  ن�سان  الإ حقوق  على  التربية  تعد  لليون�سكو،  ووفقاً  ن�سان،  الإ حقوق 

التعليم وتكت�سب على نحو متزايد الاعتراف بها كحق من  يتجز�أ من الحق في 

ن�سان  ، وفي هذا ال�سياق، يتم تطبيق حقوق الإ
ن�سان في حد ذاته”)131( حقوق الإ

من خلال  الحقوق  هذه  تدري�س  ويتم  التعليمي،  النظام  من  الم�ستويات  كافة  في 

�إلى  وتمتد  بل  فقط،  المناهج  محتوى  المقاربة  هذه  ت�شمل  ولا  والخبرات،  النقل 

العمليات التربوية والتثقيفية والبيئية التي يجري التعليم من خلالها, بما في ذلك 

�إدارة المدر�سة، وبالتالي يجب �أن ت�شكل هذه المقاربة ال�شاملة للتربية على حقوق 

�صلاحات  نظمة التربوية في �سياق الإ ن�سان �أ�سا�س تطوير العمل الديمقراطي للأ الإ

ن�سان.  التعليمية الوطنية، مع النظر �إلى التكامل في تعلم وممار�سة حقوق الإ

وتطبق اليون�سكو UNESCO م�شاريع تجريبية وطنية و�شبه �إقليمية في 

النظام  ن�سان �ضمن  باعتبار دمج تدفق التربية على حقوق الإ عدد من المناطق، 

والكتب،  المناهج  مراجعة  على  �أ�سا�سي  ب�شكل  الم�شاريع  هذه  وتركز  التعليمي، 

داري في النظام التعليمي، و�إنتاج المواد  وتدريب المدربين، والتربويين والطاقم الإ

التعليمية لتدريب الطلبة والمدر�سين. 

�ساليب الابتكارية للتربية على  وفي مجال التعليم غير الر�سمي، كانت الأ

ن�سان تخ�ضع لاختبارات من خلال �سل�سلة من الم�شاريع المتحركة والتي  حقوق الإ

ن�سان مع التنمية المحلية، كما �أنتجت اليون�سكو UNESCO عدة  تدمج حقوق الإ

ن�سان.  ن�سان، وبالتربية على حقوق الإ وثائق و�أدلة و�إ�صدارات متعلقة بحقوق الإ

�ضافة �إلى ذلك، تدعو اليون�سكو UNESCO �إلى التربية على حقوق  وبالإ

المنتديات  تنظيم  خلال  ومن  قليمية،  والإ الدولية  الم�ؤتمرات  خلال  من  ن�سان  الإ

على  التربية  مجال  في  ال�شبكات  من  عدد  ولليون�سكو  الوطنية،  العمل  وور�ش 

ن�سان، مثل �شبكة م�شروع المدار�س الم�شتركة، و�شبكة كرا�سي منظمة  حقوق الإ

ال�شبكة  وهي  والتدريب،  البحوث  م�ؤ�س�سات  و�شبكة   ،UNESCO اليون�سكو 

ن�سان في �أمريكا اللاتينية، وبرنامج اليون�سكو  لكترونية للتربية على حقوق الإ الإ

ن�سان في  التعليمي لثقافة الحقوق المدنية والتربية على حقوق الإ  UNESCO
جنوب �شرق �أوروبا. 

)131( لمزيد من المعلومات في هذا الشأن، انظر 
http://www.unesco.org/new/en/education/themes/leading-the-international-agenda/human-rights-education

http://www.unesco.org/new/en/education/themes/leading-the-international-agenda/human-rights-education
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التحديات المعاصرة

حقوق  دراك  لإ العولمة  تفرزها  التي  التحديات  هي  ما   .111
ن�سان؟ الإ

بينما قادت العولمة �إلى تحقيق الثروة والرفاه غير الم�سبوقين، فقد �صاحبها كذلك 

فراد  ق�صاء للعديد من الدول والجماعات والأ المزيد من الفقر وعدم الم�ساواة والإ

مم المتحدة »كوفي �آنان«، »�إن  على حد �وساء، وبتعبير ال�سكرتير العام ال�سابق للأ

ال�سعي من �أجل التطور والانخراط في العولمة و�إدارة التغيير هو �ضمان لحقوق 

التقليدية  المقاربة  في  ات�ساعاً  العولمة  جلبت  وقد 
 )132(

العك�س«، ولي�س  ن�سان  الإ

ن�سان من خلال عدد من الطرق.  لحقوق الإ

�أولًا : تجري متابعة التنمية والفقر على نحو متزايد من منظور دولي لحقوق 

جنبية والديَن وتداعيات النظام  ن�سان، ولذلك �أ�صبحت �أمور مثل الم�ساعدة الأ الإ

الاقت�صادي الدولي على ال�سيا�سات الاجتماعية المحلية مو�ضع جدل من زاوية 

وم�ساءلة  التزام  �إلى  ن�سان  الإ مقاربة حقوق  ت�شير  كما  ن�سان،  الإ �شروط حقوق 

الدول المانحة في هذا. 

التقليدية  المفاهيم  من  ن�سان  الإ قانون حقوق  على  التركيز  يتو�سع   : ثانياً 

لم�س�ؤولية الدولة الح�صرية �إلى �شمول التزامات وم�س�ؤوليات الفاعلين غير الحكوميين 

ن�سان.  )مثل الم�ؤ�س�سات المالية الدولية وال�شركات( في تعزيز وحماية حقوق الإ

مختلف  لدور  �صلي  الأ الفهم  عن  الا�ستغناء  يمكن  لا  ذلك،  على  وبناء 

الم�ؤ�س�سات الدولية المعنية، والم�ؤ�س�سات الرئي�سية الثلاثة التي يجب النظر فيها في 

هذا ال��شأن هي: البنك الدولي، وهي منظمة حكومية دولية و�أكبر م�صدر للم�ساعدة 

نمائية في العالم, و�صندوق النقد الدولي الذي يمار�س مراقبة �سيا�سات �أ�سعار  الإ

دولة،  لكل  والمالية  الاقت�صادية  ال�سيا�سات  تقييم  خلال  من  ع�ضائه  لأ ال�صرف 

ي  القر�ض لأ ال�صندوق بربط متطلبات �سيا�سية محددة ب�شروط منح  كما يقوم 

من الدول، ومنظمة التجارة العالمية وهي منظمة دولية حكومية تتعامل مع قواعد 

مم.  التجارة بين الأ

زمات المالية والاقت�صادية الحالية على حياة النا�س في كافة  ولقد �أثرت الأ

زمة �إلى زيادة الفقر والتراجع في تعزيز التنمية، خا�صة  �أنحاء العالم، وقادت الأ

نمائية )انظرال�س�ؤال:113(. لفية الإ نجاز �أهداف الأ في اطار العمل لإ

زمة العالمية على التمتع بحقوق  وقد تم الاعتراف بالتداعيات وبخطورة الأ

ن�سان HRC )انظرال�س�ؤال:112( ومن قبل نظام  ن�سان من قبل مجل�س حقوق الإ الإ

حوال، ف�إن هذا الو�ضع الحرج يحمل في طياته  مم المتحدة ب�شكل عام. وفي كافة الأ الأ

براز �ضعف النظام الحالي، وفي الوقت نف�سه، �إعادة النظر  الفر�صة للمجتمع الدولي لإ

)132( الأمم المتحدة، الوثيقة  54/1/  )1999( - الفقرة 275.
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ن �أكثر من ذي قبل، كما  ن�سان تحتاج �إلى الحماية الآ في هيكليته وقيمه، فحقوق الإ

تحتاج �إلى العناية خا�صة في مجال الحاجة للتمتع بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية 

كثر ت�أثراً. قليمية الأ والثقافية في المناطق الإ

زمتين المالية ولااقت�صادية  112. كيف يتم تناول ق�ضايا العولمة والأ
مم المتحدة؟ ن�سان �ضمن نظام الأ العالمية وحقوق الإ

خيرة ظهور دعوات ملحة من الجمعية العامة ولجنة حقوق  �شهدت ال�سنوات الأ

ن�سان لا�ستك�شاف �أبعاد العولمة فيما  ن�سان CHR واللجنة الفرعية لحقوق الإ الإ

ن�سان CHR ب�أن  ن�سان، وفي العام 1999، �أقرت لجنة حقوق الإ يتعلق بحقوق الإ

العولمة لي�ست عملية اقت�صادية فقط، بل وت�شمل �أبعادا اجتماعية و�سيا�سية وبيئية 

ن�سان، وقد تختلف من دولة �إلى �أخرى.  وثقافية وقانونية ت�ؤثر على حقوق الإ

وا�ستناداً �إلى ذلك، قامت اللجنة الفرعية بتعيين مقررين خا�صين لدرا�سة ق�ضية 

ن�سان، وتم تقديم تقرير �أولي يطالب  العولمة و�أثرها على التمتع الكامل بحقوق الإ

ب�إعادة ت�أطير مفهوم �سيا�سات و�صكوك التجارة الدولية والا�ستثمار والتمويل.

الخبير  ولاية   2000 العام  في   CHR ن�سان  الإ حقوق  لجنة  �أ�س�ست  كما 

جنبي وغيرها من التزامات الدول المالية الدولية ذات  الم�ستقل ب��شأن �آثار الديَن الأ

ن�سان، وخا�صة الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية  الإ التمتع بحقوق  ال�صلة على 

حقوق  مجل�س  قبل  من  المقرر  ولاية  تجديد  تم   ،2008 العام  في  و  والثقافية، 

ن�سان HRC ولمدة ثلاث �سنوات. الإ

ن�سان قبل انعقاد جل�ستها في يوليو/تموز  و�أقامت اللجنة الفرعية لحقوق الإ

2002 منتدى حول الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية والمعروف با�سم 
ت�ؤثر في  التي  الهامة  الق�ضايا  �إلى مناق�شة معظم  “المنتدى الاجتماعي”، يهدف 
تنمية العالم المعا�,صر وخ�وص�صا تلك المتعلقة بالعولمة و�أثرها على النا�س, والفقر 

والتنمية والتعاون والتمتع الكامل بالحقوق الفردية.

في  كان  �آخرها  اجتماعية،  منتديات  �ستة  عقد  تم  الوقت،  ذلك  ومنذ 

قرار  بمقت�ضى  وذلك   ،2008 �سبتمبر/�أيلول  في   ،2010 ول  الأ �أكتوبر/ت�شرين 

ن�سان HRC رقم 13/6. مجل�س حقوق الإ

وناق�شت لجنة الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية في 11 مايو/�آيار 

1998 �أثر العولمة على الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية بتخ�صي�صها 
الاقت�صادية  بالحقوق  التمتع  في  و�أثرها  »العولمة  بعنوان  العامة  للمناق�شة  يوما 

�أ�سا�سية في  �إلى تغييرات  �أن العولمة قادت  �إلى  والاجتماعية«، وخل�صت اللجنة 

كافة المجتمعات, ورغم �أنها لي�ست متناق�ضة مع الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية 

ن�سان ل�ضمان عدم تعر�ض  والثقافية, �إلا �أنها يجب �أن ت�ستكمل بمعايير حقوق الإ

هذه الحقوق للتجاهل. 
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العامة عقد قمة  ول 1998, قررت الجمعية  وبتاريخ 17 دي�سمبر/كانون الأ

مم المتحدة، وطلبت من ال�سكرتير العام تقديم تقرير حول العولمة و�أثرها  لفية للأ الأ

ثر  و�شكل هذا التقرير درا�سة �شاملة لأ
 )133(

ن�سان، على التمتع الكامل بكافة حقوق الإ

العولمة وجرى تقديمه �إلى الجل�سة الخام�سة والخم�سين )�أغ�سط�س/�آب 2000( للجمعية 

ن�سان من  العامة، وقد خل�ص �إلى �أنه بينما توفر العولمة �إمكانية تعزيز وحماية حقوق الإ

كبر بين ال�شعوب والثقافات,  خلال التنمية الاقت�صادية، والثروة المتزايدة، والتفاعل الأ

والفر�ص الجديدة للتنمية, �إلا �أن التمتع بهذه الحقوق لا يتم على قدم الم�ساواة. 

والبرامج  هداف  الأ فيه  �صيغت  الذي  الوقت  في  �أنه  الدرا�سة  ذكرت  كما 

هداف تكمن في الاعتراف  للتعامل ب�شكل ملائم مع الم�شكلة, ف�إن ا�ستراتيجية تحقيق الأ

ن�سان يجب تبنيها ك�إطار للعولمة لا يمكن الا�ستغناء عنه. ب�أن مبادئ ومعايير حقوق الإ

زمتين المالية والاقت�صادية  ن�سان HRC بثقل الأ واعترف مجل�س حقوق الإ

جل�سة  وعقد  ن�سان،  الإ بحقوق  بالتمتع  المتعلقة  المحتملة  والمخاطر  العالميتين، 

خا�صة لهذا المو�ضوع في الفترة من 20 �إلى 23 فبراير/�شباط 2009، و�أ�صدر 

المالية  زمتين  الأ تداعيات  ب��شأن   )2009 فبراير/�شباط   21 )S-10/1، في  قراراً 

 ،
)134(

ن�سان دراك العالمي والفاعل للتمتع بحقوق الإ والاقت�صادية العالميتين على الإ

حقوق  مبادرات  بت�أثر  �أع�ضائه  قلق  عميق  عن  المجل�س  عبر  هذا،  قراره  وفي 

جراءات الخا�صة للنظر في  زمتين، ودعا �أ�صحاب ولايات الإ ن�سان والتنمية بالأ الإ

ن�سان وتقديم تقاريرهم في هذا ال��شأن، وخا�صة فيما  زمة على حقوق الإ �آثار الأ

�آثارها على الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، ووفقاً لمجالات  يخ�ص 

مم المتحدة بالنظر في �آثار  ليات التعاهدية للأ ولاياتهم )الفقرة 9(، كما طالب الآ

زمتين وتقديم تو�صيات في هذا ال��شأن )الفقرة 10(. الأ

)يونيو/ الم�ستوى  رفيع  م�ؤتمر  عقد  المتحدة  مم  للأ العامة  الجمعية  وقررت 

على  و�أثرهما  العالميتين  والاقت�صادية  المالية  زمتين  الأ ب��شأن   )2009 حزيران 

مم المتحدة ب��شأن الموقف الحالي،  التنمية، والذي �آثار انتباه كافة وكالات و�أجهزة الأ

ال�صحة  منظمة  تقرير  مثل  تقارير،  و�إعداد  ومنتديات  اجتماعات  بعقد  فقامت 

زمات المالية وال�صحية العالمية. العالمية الا�ست�شاري رفيع الم�ستوى ب��شأن الأ

لفية ؟ مم المتحدة للأ علان الأ هداف الرئي�سية لإ 113. ما هي الأ
�سبتمبر/�أيلول  8 من  �إلى   6 التي عقدت من  لفية  للأ المتحدة  مم  الأ قمة  في ختام 

لفية, الذي �أقره �أكبر تجمع  مم المتحدة للأ  �إعلان الأ
)135(

2000, تبنت الجمعية العامة
ن�سان,  مم المتحدة في تعزيز ال�سلام وحقوق الإ علان دور الأ لقادة العالم، وي�ؤكد الإ

التحديات  ب�أن  ويذكر  الم�سار،  هذا  يتجز�أ من  العولمة كجزء لا  قواعد  يعرف  كما 

الرئي�سية تكمن اليوم في كفالة �أن ت�صبح العولمة قوة ايجابية لكافة �شعوب العالم. 

.A/RES/53/202, 1998 133( قرار الجمعية العامة(
)134( قرار مجلس حقوق الإنسان A/HRC/S-10/L.1 في 23 فبراير/شباط 2009

.2000 A /RES/55/2  135( قرار الجمعية العامة(



150151

�سا�سية ال�ضرورية لعالم جديد معولم، وهذه  علان القيم الأ ولتحقيق ذلك، ي�ضع الإ

والم�س�ؤولية  الطبيعة  واحترام  والت�ضامن  والت�سامح  والم�ساواة  الحرية  هي  القيم 

هداف الرئي�سية في تف�سير معنى هذه  علان �أهمية لجوانب الأ الم�شتركة، ويعطي الإ

من, التنمية والق�ضاء على الفقر, حماية البيئة الم�شتركة،  �سا�سية: ال�سلام والأ القيم الأ

ن�سان، الديمقراطية والحكم الر�شيد, حماية الم�ست�ضعفين, تلبية الحاجات  وحقوق الإ

�إدماج هذه  �إلى �ضرورة  علان  المتحدة، ويخل�ص الإ مم  الأ فريقيا, تقوية  الخا�صة لأ

هداف �ضمن �إطار عمل  مم المتحدة، و�أن تفعيل هذه الأ مور في كافة مظاهر عمل الأ الأ

ن�سان هو الجدير ب�ضمان ت�أثيرها على �أكثر الفئات �ضعفاً في المجتمعات،  حقوق الإ

ن�سان. و�سيوفر ذلك �أي�ضا فر�صة هامة للتدفق المو�ضوعي لحقوق الإ

لفية  الأ ب�أهداف  يعرف  بات  ما  بتحقيق  والحكومات  الدول  ر�ؤ�ساء  والتزم 

نمائية MDGs، والتي تعك�س �أهداف الحد من الفقر وتح�سين معي�شة النا�س،  الإ

وت�شمل �أهدافاً يجب �إنجازها بحلول العام 2015, مثل خف�ض ن�سب الفقر المدقع 

عالمية  �شراكات  و�إقامة  عالميا،  �سا�سي  الأ التعليم  وكفالة  الن�صف,  �إلى  والجوع 

للتنمية, وكذلك �أهداف ب��شأن الم�ساعدة والتجارة والتخل�ص من الديون.

نمائية للعام 2008 قدراً من التقدم الذي  لفية �ألإ ويعك�س تقرير �أهداف الأ

بين  الم�ساواة  وم�ؤ�شرات  الابتدائي،  بالتعليم  الالتحاق  مجال  في  وخا�صة  تحقق، 

منة، ومكافحة �أمرا�ض الملاريا  الجن�سين في التعليم، والو�وصل �إلى مياه ال�شرب الآ

)136( 
يدز وال�سل. والإ

114. ما هو المق�صود بالحق في التنمية؟
ن�سان CHR في  ول مرة من قبل لجنة حقوق الإ تم الاعتراف بالحق في التنمية لأ

الجمعية  اعتمدت  1986 عندما  العام  �آخر في  تعريفا  نال  1977, ولاحقاً  العام 

، والذي ين�ص على �أنه حق »لا يمكن التخلي 
العامة “�إعلان الحق في التنمية”)137(

والتمتع  والم�ساهمة  الم�شاركة  ال�شعوب  ولكافة  �إن�سان  لكل  بمقت�ضاه  ويحق  عنه 

بالتنمية الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية, التي يمكن من خلالها تحقيق مختلف 

الكاملة  ال�سيادة  في  الحق  ي�شمل  كما  �سا�سية«،  الأ والحريات  ن�سان  الإ حقوق 

التنمية،  ال�شعبية في  الطبيعية, والحق في تقرير الم�صير, والم�شاركة  الموارد  على 

�أي�ضاً  ي�ؤكد  �أنه  بيد  للدولة،  الرئي�سية  الم�س�ؤولية  الفر�ص، وي�شدد على  وتكافوء 

دراك الحق  على الم�س�ؤولية الجماعية لكافة الدول في توفير ظروف دولية مواتية لإ

وتعزيز نظام دولي جديد يقوم على الاعتماد المتبادل والم�صالح الم�شتركة. 

وكان قد اُقترح �أن الحق في التنمية يتطلب تقديم الم�ساعدة للدول النامية، 

الحقوق  تفعيل  �ضمان  تعطل  والتي  الت�أثير,  �شديدة  الديون  �أعباء  وت�صفية 

مر مو�ضع جدل.  الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، ولا يزال هذا الأ

)136( تقرير التقدم في تحقيق أهداف الألفية الإنمائية 2008، الأمم المتحدة، نيويورك 2008، متاح على الرابط
 http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2008/MDG_Report_2008_Fr.pdf

)137( قرار الجمعية العامة  A/RES/41/2 في 4 ديسمبر/كانون الأول 1986.

http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2008/MDG_Report_2008_Fr.pdf
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العام  في  فيينا  في  عقد  الذي  ن�سان,  الإ لحقوق  الدولي  الم�ؤتمر  و�أعاد 

الم�ؤتمر  �أقر  كما  التنمية,  للحق في  والثابتة  العالمية  الطبيعة  الت�أكيد على   ,1993
مترابطة  �سا�سية  الأ والحريات  ن�سان  الإ حقوق  واحترام  والتنمية  الديمقراطية  �أن 

ن�سان في  »الإ  )1992( والتنمية  للبيئة  ريو  �إعلان  وو�ضع  بع�ضاً،  بع�ضها  وتعزز 

مركز اهتمام التنمية الم�ستدامة«، وربط الق�ضايا البيئية بعملية التنمية، وقد دعمت 

القمم الدولية للتنمية الاجتماعية )في كوبنهاجن,1995, وجوهان�سبرج, 2002( 

هذه الروابط ب�شكل �أكبر )راجع الجزء الثاني, المادة 28(.
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مم المتحدة ب��شأن الحق في  ن�شطة الرئي�سية لنظام الأ 115. ما هي الأ
التنمية والتنمية الم�ستدامة؟

ن�سان, التي كلفت  في العام 1998, تم �إعداد �آلية ثنائية من قبل لجنة حقوق الإ

جراء  لإ المتحدة  مم  للأ والاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س  من   269 رقم  بالقرار 

ت�شكيل  تم  الغر�ض،  ولهذا  التنمية،  في  الحق  تفعيل  ل�سبل  �أعمق  ا�ستك�شاف 

فريق عمل رفيع الم�ستوى لتفعيل الحق في التنمية في العام 2004، كما جرى 

تعيين خبير م�ستقل للحق في التنمية.

 ،2005 العام  في  التنمية  في  للحق  الم�ستقل  الخبير  ولاية  انتهت  وقد 

في  الدولي  والت�ضامن  ن�سان  الإ لحقوق  الم�ستقل  الخبير  ولاية  ت�أ�سي�س  وجرى 

 2008 العام  HRC  ولايته في  ن�سان  2005، )وجدد مجل�س حقوق الإ العام 

التنمية.  م��سألة  مع  �أخرى،  �أمور  �ضمن  يتعامل،  وهو  �أخرى(،  �سنوات  لثلاث 

عن  بالم�سئولية   HCHR ن�سان  الإ لحقوق  ال�سامي  المفو�ض  مكتب  وي�ضطلع 

مم  جهزة المعنية في نظام الأ تعزيز الحق في التنمية وتح�سين الدعم المقدم من الأ

المتحدة لهذا الغر�ض. 

ال�سكرتير  اعتبر   ،
)138(

المتحدة مم  الأ ب�إ�صلاح  الخا�ص  �أعماله  جدول  وفي 

ن�سان ق�ضية �شاملة, ويجب �إدراجها في كافة نواحي ن�شاطات  العام حقوق الإ

لحقوق  ال�سامي  المفو�ض  مكتب  كلف  فقد  الجدول،  لهذا  ووفقا  المتحدة،  مم  الأ

ن�سان في برامج التنمية، وقام  ن�سان HCHR بالحر�ص على تدفق حقوق الإ الإ

المكتب بتبني العديد من المبادرات لهذا الهدف.

الدولي  الم�ؤتمر  توقف  فقد  نمائية،  الإ لفية  الأ �أهداف  القادة  و�ضع  وكما 

لتمويل الم�شاريع التنموية, الذي عقد في مونتيري بالمك�سيك في العام 2002, 

�أمام تحديات تمويل التنمية، واتفق ر�ؤ�ساء الدول على تعبئة الموارد المالية وتوفير 

المتفق  الدولية  التنموية  هداف  الأ لتحقيق  المطلوبة  والدولية  الوطنية  الظروف 

MDGs، كما  لفية  الأ �أهداف  �إعلان  المدرجة في  هداف  الأ عليها, بما في ذلك، 

الرئي�سية  المنظمة  ب�صفتها  المتحدة  مم  الأ تقوية عمل  الر�ؤ�ساء كذلك على  اتفق 

النقد  و�صندوق  الدولي  البنك  مع  والعمل  الدولي،  المالي  النظام  بناء  عادة  لإ

الدولي ومنظمة التجارة العالمية. 

جوهان�سبرج  في  عقدت  والتي  الم�ستدامة  للتنمية  الدولية  القمة  وفي 

و�أهداف  الالتزامات  من  كبيرة  حزمة  على  الت�أكيد  الحكومات  �أعادت   ,2002
العمل الملمو�سة للتحرك لتحقيق المزيد من العمل الفعال لتحقيق �أهداف التنمية 

راء ممثلي المجتمع المدني �أهمية بارزة في القمة, وذلك اعترافا  الم�ستدامة، وكان لآ

بدور المجتمع المدني في تفعيل النتائج وتعزيز مبادرات ال�شراكة.

)138( تقرير السكرتير العام, »تجديد الأمم المتحدة: برنامج للإصلاح,  A/51/950 في 1997
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للتنمية  جوهان�سبرج  �إعلان  ب�إقرار  العامة  الجمعية  قامت  ذلك  وبعد 

التنمية  و�أقرت   ،)2002 ول  الأ )دي�سمبر/كانون  التفعيل  وخطة  الم�ستدامة 

وخ�وص�صا  المتحدة,  مم  الأ �أن�شطة  نطاق  لتو�سيع  �أ�سا�سي  كعن�صر  الم�ستدامة 

نمائية المتفق عليها دوليا مثل �إعلان  لفية الإ �أهداف الأ ن�شطة المعنية بتحقيق  الأ

لفية. مم المتحدة للأ الأ

عقدت  والتي  التنمية  لتمويل  الدولي  للم�ؤتمر  المتابعة  جولة  وفي 

 ،2008 ول  الأ ودي�سمبر/كانون  الثاني  نوفمبر/ت�شرين  في  الدوحة  في 

الدوحة  جولة  عن  و�صدر  مونتيري،  توافقات  لتفعيل  المراجعة  �أجريت 

 9 في   –  A/CONF.212/L.1/REV 1 ( والتنمية  التمويل  ب��شأن  �إعلان 

المتو�صل  التوافق  على  الت�أكيد  �أعاد  والذي   ،)2008 ول  الأ دي�سمبر/كانون 

توجهاً  �أكثر  تنموية  مقاربة  و�إعمال  التنمية  تمويل  ب��شأن  مونتيري  في  �إليه 

النا�س. �إلى 
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لحقوق  ال�سامي  المتحدة  مم  الأ مفو�ض  مكتب  يعمل  كيف   .116
ن�سان OHCHR على تعزيزالحق في التنمية؟ الإ

ن�سان OHCHR بدعم الجهود والممار�سات  يقوم مكتب المفو�ض ال�سامي لحقوق الإ

القائمة على �ضمان الحق في التنمية، ودرا�سة هذا الحق، و�سبل تطبيقه.

مع  المكتب  يعمل  المتحدة,  مم  الأ نظام  ن�سان في  الإ تدفق حقوق  �إطار  وفي 

ن�سان  القدرات في مجال حقوق الإ لبناء   UNDP نمائي مم المتحدة الإ برنامج الأ

في �إطار جهود التنمية التي ي�ضطلع بها البرنامج على �أر�ض الواقع وفي العديد 

من الدول، ولعب المكتب دوراً رائداً في تقديم الخطوط العري�ضة حول تنمية حقوق 

الحقوق  تعزيز  على  ويعمل  الفقر،  من  الحد  ا�ستراتيجيات  �إعداد  �ضمن  ن�سان  الإ

الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية في �سياق التنمية. 

ن�سان OHCHR بتقديم الم�ساندة  ويقوم مكتب المفو�ض ال�سامي لحقوق الإ

وتقديم   HRC ن�سان  الإ حقوق  لمجل�س  الخا�صة  جراءات  الإ ولايات  �صحاب  لأ

الدعم في مجال ال�سكرتارية للفريق العامل التمهيدي للدورة ال�سنوية للمجل�س 

حول الحق في التنمية. 

غذية والزراعة على تطوير خطوط عري�ضة  كما عمل المكتب مع منظمة الأ

مم المتحدة  يدز, وذلك بال�شراكة مع برنامج الأ ن�سان فيما يتعلق بمكافحة الإ لحقوق الإ

يدز UNAIDS، وفي العام 2008، �أ�صدر مكتب المفو�ض ال�سامي  لمكافحة الإ

ن�سان OHCHR كتيباً عن مقاربة الحقوق القائمة على التنمية تحت  لحقوق الإ

 .
)139(

ن�سان نمائية .. مقاربة لحقوق الإ لفية الإ عنوان “ا�ستحقاق �أهداف الأ

رهاب في القانون الدولي لحقوق  117. ما الذي يتطلبه الرد على الإ
ن�سان؟ الإ

اعتراف  �ساد  طويل,  بوقت  رهابية  الإ �سبتمبر/�أيلول2001   11 هجمات  قبل 

رهابية، و�أقرت الجمعية  بالحاجة �إلى التعاون من �أجل الق�ضاء على الممار�سات الإ

فراد  الأ �ضد  عليها  والمعاقبة  الجرائم  منع  ب��شأن  الاتفاقية  المتحدة  مم  للأ العامة 

الدولية  الاتفاقية  وكذلك   ,)1973( الدبلوما�سيين  ذلك  في  بما  دولياً,  المحميين 

رهابية  خماد التفجيرات الإ �ضد احتجاز الرهائن )1979(, والاتفاقية الدولية لإ

رهاب )1999(. )1997(, والاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإ

قليمي، مثل  رهاب على الم�ستوى الإ كما تم �إعداد �صكوك متعددة �ضد الإ

مريكية ب�إقرار الاتفاقية التي تحظر وتعاقب على �أعمال  اتفاقية منظمة الدول الأ

�شخا�ص وجرائم الابتزاز ذات ال�صلة,  رهاب التي تتخذ �أ�شكال الجرائم �ضد الأ الإ

)139( استحقاق أهداف الألفية الإنمائية .. مقاربة لحقوق الإنسان ، متاح على الرابط 
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Claiming_MDGs_en.pdf

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Claiming_MDGs_en.pdf
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مريكية  الأ الدول  منظمة  �أقرت  كما  دولية،  ب�أهمية  تتمتع  جرائم  جميعها  وهي 

�ضافة  رهاب عامي 1971 و 2002 على التوالي, بالإ مريكية �ضد الإ الاتفاقية الأ

رهاب التي �أقرها مجل�س �أوروبا في العام 1977،  وروبية لقمع الإ �إلى الاتفاقية الأ

 ،)1998( رهاب  الإ لمكافحة  العربية  الاتفاقية  العربية  الدول  جامعة  تبنت  كما 

 ،)1999( الدولي  رهاب  الإ مكافحة  اتفاقية  �سلامي  الإ الم�ؤتمر  منظمة  وتبنت 

فريقية( ميثاق  فريقي )والمعروف �سابقاً با�سم منظمة الوحدة الأ وتبنى الاتحاد الأ

مم المتحدة الاتفاقية  رهاب )1999( وفي العام 2005، تبنت الأ منع ومكافحة الإ

رهاب النووية.  الدولية لقمع �أفعال الإ

والقا�سم الم�شترك بين ال�صكوك الم�شار �إليها هو غياب تعريف عام و�شامل 

ي�سبب  لم  التي  جرامية  الإ عمال  الأ بع�ض  حظر  على  تقت�صر  وهي  رهاب،  للإ

رهاب �أي اعترا�ض وقت �إقرار واعتماد هذه ال�صكوك،  و�ضعها تحت مفهوم الإ

طراف فيها فقط،  وتخلق �أحكام و�شروط هذه ال�صكوك التزامات على الدول الأ

�إلا  ولذلك لا يتقيد بها الفاعلون غير الحكوميين بمن فيهم الجماعات الم�سلحة، 

انتمائه  عن  النظر  بغ�ض  ق�ضائياً  �شخ�ص  �أي  تلاحق  �أن  دولة  ي  لأ يمكن  �أنه 

عمال  الأ هذه  ت�شكل  �إرهابية, حيث  �أعمال  عن  م�سئولا  كان  ما  �إذا  التنظيمي، 

ن�سانية وذلك بمقت�ضى مبد�أ الاخت�صا�ص الق�ضائي  جرائم حرب وجرائم �ضد الإ

العالمي.

المبا�شر  بالارتباط   )1993 )فيينا  ن�سان  الإ الدولي لحقوق  الم�ؤتمر  واعترف 

ن�سان، حيث �أكد �إعلان وبرنامج عمل فيينا �أن  رهاب وانتهاكات حقوق الإ بين الإ

رهاب بكافة �أ�شكاله وارتباطه بتهريب المخدرات  »�أعمال وو�سائل وممار�سات الإ

والحريات  ن�سان  الإ حقوق  تقوي�ض  �إلى  تهدف  ن�شاطات  هي  الدول  بع�ض  في 

وتزعزع  الدول  و�أمن  قليمية  الإ النزاهة  روح  وتهدد  والديمقراطية,  �سا�سية  الأ

�أن »على المجتمع الدولي  �إلى  علان  �شرعية الحكومات الد�ستورية«، وخل�ص الإ

رهاب«. اتخاذ الخطوات اللازمة لتعزيز التعاون لمنع ومكافحة الإ

مم المتحدة ب�شكل متكرر في عدد من القرارات  وقد �أكدت الجمعية العامة للأ

عمال  لأ القاطعة  �إدانتها   )164/54  ,133/52  ,186/50  ,185/49  ,122/48(

رهاب. الإ

منع  م��سألة  رهابية  الإ  2001 �سبتمبر/�أيلول   11 هجمات  و�ضعت  وقد 

واعتمد مجل�س  الدولي،  المجتمع  �أولويات  ر�أ�س  على  عليه  والق�ضاء  رهاب  الإ

تدين  التي   )2001( و1373   ،)2001(  1368 القرارات  جماع  بالإ من  الأ

رهاب  الإ لمكافحة  لجنة  ت�شكيل  تم  الثاني,  القرار  هذا  على  وبناء  رهاب،  الإ

من, وذلك لمراقبة تطبيق ن�وص�ص القرار،  وتتكون من جميع �أع�ضاء مجل�س الأ

جماع القرار  2001، و�أقر بالإ من جل�سة خا�صة في العام  وقد عقد مجل�س الأ

رقم 1/56. 
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وفي كافة القرارات التي �صدرت بعد ذلك, والتي �أ�صدرها كل من مجل�س 

الالتزام  الم�شاركة في  �إلى  ت�أكيد على الحاجة  العامة, كان هناك  من والجمعية  الأ

رهاب،  طراف على م�شكلة الإ الدولي، وذلك للتو�صل �إلى الرد المنا�سب والمتعدد الأ

ال�سلبية  ثار  للآ الدولي  للمجتمع  المتزايد  دراك  الإ �أن  العامة  الجمعية  ذَكرت  كما 

القانون، والحريات  �سيادة حكم  و�إر�ساء  ن�سان،  الإ التمتع بحقوق  رهاب على  للإ

الديمقراطية. 

المتحدة  مم  للأ العام  ال�سكرتير  قام   ,2001 ول  الأ �أكتوبر/ت�شرين  وفي 

هذا  كلف  وقد  رهاب،  والإ المتحدة  مم  الأ ب�سيا�سة  معني  عامل  فريق  بت�أ�سي�س 

رهاب على المدى الطويل على ال�سيا�سة  ثار المترتبة على الإ الفريق بتحديد الآ

مم المتحدة، كما كُلف الفريق ب�صياغة تو�صيات ب��شأن الخطوات التي  المعتمدة للأ

المقدم  تقريرها  وفي  الم��سألة،  هذه  لمعالجة  تتخذها  �أن  المتحدة  مم  الأ على  يجب 

�إلى الجمعية العامة في العام 2002 )وثيقة A/57/273–S/2002/875(, �أكد 

�سا�سية  الأ والمقا�صد  المبادئ  يقو�ض ويهدد  رهاب  الإ �أن  المعني  العامل  الفريق 

انتهاكات  لمكافحة  الجهود  تكثيف  �ضرورة  على  �أكد  كما  المتحدة،  مم  الأ لميثاق 

ن�سان للح�وصل على  رهابيون غالبا حقوق الإ ن�سان, حيث ينتهك الإ حقوق الإ

�سا�سية،  الأ الحقوق  على  اعتداء  رهاب  الإ �أن  الفريق  و�أكد  لتحركاتهم،  دعم 

لحقوق  الدولية  الالتزامات  مراعاة  �ضرورة  على  نف�سه  الوقت  في  �أكد  �أنه  �إلا 

رهاب.  ن�سان في �سياق الحرب على الإ الإ

�إلى  بالا�ستناد  العامة,  الجمعية  نا�شدت   ،219/57 رقم  القرار  وفي 

تتحدد  �أن  وال�سيا�سية,  المدنية  للحقوق  الدولي  العهد  من   4 المادة  �أحكام 

بع�ض الحقوق التي لا يجوز تقييدها في �أي ظروف, على �أنه يجب على الدول 

الالتزامات  مع  رهاب  الإ لمكافحة  متخذ  �إجراء  �أي  توافق  �ضمان  ع�ضاء  الأ

ن�سان  الإ الدولي لحقوق  القانون  وعلى وجه خا�ص  القانون,  بمقت�ضى  المحددة 

المتحدة  مم  للأ العام  ال�سكرتير  و�أكد  ن�ساني،  الإ والقانون  اللاجئين  وقانون 

رهاب وبين حماية حقوق  الفعال �ضد الإ على عدم جواز المقاي�ضة بين العمل 

ع�ضاء  ن�سان، كما وجهت بع�ض من المنظمات الدولية الدعوة �إلى الدول الأ الإ

�سا�سية  ن�سان والحريات الأ لكفالة الموازنة بين اتخاذ �أي �إجراء يقيد حقوق الإ

الدولي  القانون  بالتزامات  والتم�سك  الم�شروعة,  الوطني  من  الأ هموم  وبين 

.
)140(

على نحو ملائم

من  هائل  وعدد  قليمية  الإ الدولية  والمنظمات  المتحدة  مم  الأ نظام  ويولي 

ن�سان انتباهاً متزايدا للق�ضايا  المنظمات والم�ؤ�س�سات العامة في مجال حقوق الإ

ن�سان, واللجنة الفرعية  رهاب، وقد تبنت لجنة حقوق الإ المرتبطة بالكفاح �ضد الإ

رهاب،  والإ ن�سان  الإ حقوق  ب��شأن  قرارات  عدة  قليات,  الأ وحماية  التمييز  لمنع 

مكتب  ومدير  أوروبا  لمجلس  العام  والسكرتير  الإنسان  لحقوق  السامي  المتحدة  الأمم  لمفوض  المشترك  البيان   )140(
منظمة الأمن والتعاون في أوروبا للمؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان, 29 نوفمبر/تشرين الثاني 2001.
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رهاب  و�أن��شأت اللجنة الفرعية ولاية المقرر الخا�ص الذي يتولى درا�سة م��سألة الإ

 .)E/CN.4/Sub.2/1999/27( 1999 ن�سان في 7 يونيو/حزيران وحقوق الإ

ولاية   CHR ن�سان  الإ لجنة حقوق  �أ�س�ست   ،2005 �أبريل/ني�سان  وفي 

رهاب  الإ مكافحة  �سياق  في  ن�سان  الإ حقوق  وحماية  بتعزيز  الخا�ص  المقرر 

ن�سان  الإ حقوق  مجل�س  في  المقرر  ولاية  تجديد  وتم   ،)2005/80 )القرار 

لثلاث   2010 �سنة  تمددت  جديدة  �سنوات  لثلاث   2007 العام  في    HRC
�أخرى.  �سنوات 

مم المتحدة العالمية  مم المتحدة “ا�ستراتيجية الأ و في العام 2006، تبنت الأ

مم المتحدة  ر�ضية الم�شتركة الحالية لتن�سيق جهود الأ رهاب”، وهي الأ لمكافحة الإ

ن�سان  الإ للدفاع عن حقوق  الحاجة  الا�ستراتيجية على  وت�ؤكد  ال�صدد،  في هذا 

رهاب. وتعزيز �سيادة حكم القانون خلال مكافحة الإ
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عـــــلان الإ

الـعـالـمـي

نـ�سـان لـحـقـوق الإ

علان؟ ما معنى كل مادة من مواد الإ

العالمي  علان  الإ من  ولى  الأ والع�شرين  حدى  الإ المواد  غالبية  م�ضمون  ين�سجم 

بالحريات  يت�صل  وما  وال�سيا�سية  المدنية  بالحقوق  يعرف  ما  مع  ن�سان  الإ لحقوق 

فراد. مان ال�شخ�صي للأ والأ

المادة 1

�أحراراً مت�ساوين في الكرامة والحقوق، وقد وهبوا عقلًا  النا�س  يولد جميع 

خاء. و�ضميراً، وعليهم �أن يعامل بع�ضهم بع�ضاً بروح الإ

هل يعني ذلك �أن جميع النا�س مت�ساوين؟ 

�أننا  �أن تولد »حراً« تعني �أن جميع النا�س يتمتعون بحق مت�ساو في الحرية, بيد 

نعلم �أن النا�س يت�أثرون في حياتهم بقيود اقت�صادية واجتماعية وكذا قيود مدنية 

و�سيا�سية �أي�ضا، والحرية لي�ست، ولا يمكن �أن ت�صبح، مطلقة، ولا يجوز �أن تكون 

خرين، واعتبارا لكل ذلك, لا يجوز �أن تقترن  حرية الفرد على ح�ساب حرية الآ

الحرية بالفو�ضى.

القدرات  �أو يتماثلون في  فراد يتطابقون  �أن الأ ولفظ »الم�ساواة« لا يعني 

الج�سدية �أو الذهنية �أو في المواهب والخ�صائ�ص الذاتية، ففي الواقع يختلف كل 

�وساء  �أي مجموعة,  �ضمن  فراد  الأ بين  الاختلافات  تكون  وربما  خر،  الآ فرد عن 

فراد  الأ بين  تتجلى  التي  تلك  من  �أكبر  اقت�صادية,اختلافات  �أو  اجتماعية  كانت 

الذين ينتمون لمجموعات ثقافية �أو اجتماعية مختلفة، ولا يوجد مطلقا ما يبرر 

مكانيات العقلية والخ�صائ�ص  تق�سيم المجموعات على نحو هرمي على �أ�سا�س الإ
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الوراثية، ولي�س هناك مطلقا �أي �أ�سا�س علمي للتمييز ومنع الحقوق على �أ�سا�س 

»العرق« �أو با�سم �أي معتقد اجتماعي يحول دون الم�ساواة الفطرية بين الجماعات 

ثنية �أو الفئات الاجتماعية المختلفة، ويعد حرمان النا�س من �إمكانيات تطوير  الإ

قدراتهم الفردية على �أ�سا�س الجماعة التي ينتمون �إليها ظلما بينا و�إنكارا لحقهم 

في الم�ساواة والكرامة. 

خرين »بروح من  كما تذكر هذه المادة �أي�ضا واجب كل فرد في معاملة الآ

الت�آخي«، �أي كب�شر مت�آخين ومت�ساوين في الحقوق والكرامة. 

�سا�س الذي يمكن ال�شعوب من التعاي�ش ب�سلام  �إن ممار�سة الت�سامح هو الأ

مع بع�ضهم البع�ض »وبروح من الت�آخي«، ولتعزيز هذا المبد�أ, �أعلنت الجمعية العامة 

مم المتحدة للت�سامح«، وبينت الجمعية العامة  مم المتحدة العام 1995 كـ»عام الأ للأ

خرين وح�سن تقديرهم, والقدرة على التعاي�ش  �أن »الت�سامح« هو »الاعتراف بالآ

المدني  للمجتمع  ال�سليم  �سا�س  الأ هو  وبالتالي  خرين«  للآ والا�ستماع  �وسيا 

بالدعوة  بادرت  التي  هي   UNESCO اليون�سكو  منظمة  ولكون   ،
)141(

ولل�سلام

علان “عام الت�سامح”، فقد دعيت لتولي دور المنظمة القائدة لهذا العام، وقد  لإ

تعزز مبد�أ الت�سامح ب�إ�صدار وثيقة اليون�سكو UNESCO ب��شأن”�إعلان مبادئ 

الت�سامح” )1995(.

مم  الأ ع�ضاء في  الأ الدول  التزام  على   2005 للعام  العالمية  القمة  و�أكدت 

الثقافات  مختلف  بين  والتعاون  والحوار  والاحترام  الت�سامح  بت�شجيع  المتحدة 

والح�ضارات وال�شعوب ) الوثيقة الختامية للقمة العالمية، قرار الجمعية العامة رقم 

ول 2005، الفقرة 145(. 1/60 في 24 اكتوبر/ت�شرين الأ

المادة 2

علان،  الإ هذا  في  الواردة  والحريات  الحقوق  بكافة  التمتع  حق  �إن�سان  لكل 

دون �أي تمييز، كالتمييز ب�سبب العن�صر �أو اللون �أو الجن�س �أو اللغة �أو الدين 

�أو  لااجتماعي  �أو  الوطني  �صل  الأ �أو  �آخر،  ر�أي  �أي  �أو  ال�سيا�سي  الر�أي  �أو 

الثروة �أو الميلاد �أو �أي و�ضع �آخر، دون �أية تفرقة بين الرجال والن�ساء. وف�ضلا 

القانوني  �أو  ال�سيا�سي  الو�ضع  �أ�سا�سه  تمييز  �أي  هناك  فلن يكون  تقدم  عما 

�أو  البلد  هذا  كان  �سواء  الفرد  �إليها  ينتمي  التي  البقعة  �أو  لبلد  الدولي  �أو 

تلك البقعة م�ستقلا �أو تحت الو�صاية �أو غير متمتع بالحكم الذاتي �أو كانت 

ي قيد من القيود. �سيادته خا�ضعة لأ

المادة 7 

كل النا�س �سوا�سية �أمام القانون ولهم الحق في التمتع بحماية متكافئة دون 

�أية تفرقة، كما �أن لهم جميعا الحق في حماية مت�ساوية �ضد �أي تميز يخل بهذا 

علان و�ضد �أي تحري�ض على تمييز كهذا. الإ

)141( قرار جمعية الأمم المتحدة رقم 126/48 بتاريخ 20 ديسمبر/كانون الأول 1993.
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حقوق  مواثيق  وكافة  علان  الإ في  الحاكم  المبد�أ  عن  المادتان  هاتان  تعبر 

حقوق  لحماية  هاما  مبد�أ  ي�شكل  ما  وهو  التمييز.  حظر  ب��شأن  اللاحقة  ن�سان  الإ

علان, قي حين ت�ضمن  ن�سان. وتعنى المادة 2 بمنع التمييز في تطبيق �أحكام الإ الإ

القوانين  �أ�سا�سي  وب�شكل  عامة  ب�صفة  القانون  تطبيق  في  التمييز  عدم   7 المادة 

الوطنية. وت�ضمن المادة 7 �أن تكفل كافة الدول منع التمييز في تطبيق القانون من 

حيث المعايير التي تكفلها المادة 2. كما �أن الحماية المت�ساوية �أمام القانون ملزمة 

يتمتع  نظاما  ذلك  ويتطلب  ال�شرطة,  ورجال  كالق�ضاة  القانون  �إنفاذ  لم�سئولي 

بمقت�ضاه كل فرد بحق الدفاع القانوني. وبالمثل يجب على الدول �ضمان حماية 

قليات من �أي �شكل من �أ�شكال التمييز، وبما يعني �أي�ضا �أن«التحري�ض« على  الأ

خرين على ممار�سة التمييز.  نه ي�شجع الآ التمييز مخالف للقانون, لأ

�سئلة:  الأ ول,  الأ )انظرالجزء  ن�سان  الإ بحقوق  المعنية  اللجنة  �أ�شارت  وقد 

14-17(, في تف�سيرها للمادة المقابلة في العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية 
�إلى �أن التمتع المت�ساوي بالحقوق والحريات لا يعني المعاملة المتطابقة في كل حالة. 

فعلى �سبيل المثال يتعين ف�صل المتهمين والمدانين الق�صر عن البالغين �سن الر�شد 

ع�ضاء توظيف العمل الفاعل  القانوني. كما �أ�شارت اللجنة �إلى �أنه على الدول الأ

لغاء و�إزالة المعطيات التي ت�سبب �أو ت�ساعد في ا�ستمرار التمييز الذي  يجابي لإ الإ

يحظره العهد )التعليق العام رقم 18(.

العن�صري  التمييز  �أ�شكال  كافة  على  للق�ضاء  الدولية  الاتفاقية  وتُعرف   

�سئلة: 31-33( التمييز العن�صري ب�أنه »�أي تمييز �أو ا�ستثناء  ول, الأ )انظرالجزء الأ

�صل القومي  �أو تقييد �أو تف�ضيل يقوم على �أ�سا�س العرق �أو اللون �أو الن�سب �أو الأ

ن�سان  الإ بحقوق  الاعتراف  عرقلة  �أو  تعطيل  ي�ستتبع  �أو  وي�ستهدف  ثني  الإ �أو 

الميدان  الم�ساواة، في  قدم  علي  ممار�ستها،  �أو  بها  التمتع  �أو  �سا�سية  الأ والحريات 

من  �آخر  ميدان  �أي  في  �أو  الثقافي  �أو  الاجتماعي  �أو  الاقت�صادي  �أو  ال�سيا�سي 

ميادين الحياة العامة« )المادة 1(.

مفهومي  من  �أولي  ب�شكل  العن�صري  والتمييز  العن�صرية  ممار�سة  وتنبع 

ثنية, وهي مفاهيم ت�ستخدم في تبرير  الفوقية والدونية للمجموعات العرقية �أو الإ

اليون�سكو  منظمة  �إعلان  ووفق  عليهم.  الق�ضاء  �أو حتى  قل«  »الأ الب�شر  امتهان 

المنظمة في  �أقرتها  التي  العن�صرية,  والمحاباة  العرق  UNESCO حول محاباة 
العام 1978, ف�إن مثل هذه النظرية “لا تمتلك �أي �أ�سا�س علمي وتناق�ض المبادئ 

ن�سانية.” )المادة 2, الفقرة 1(. خلاقية للإ الأ

ما مدى قابلية ممار�سة العن�صرية والتمييز العن�صري للا�ستمرار؟

�صل العن�صري �أو العرقي م�شكلة كبرى في  لا يزال التمييز على �أ�سا�س الأ

ول من القرن الما�ضي,  وقتنا الحا�ضر ويبرز في عدد من ال�وصر، ففي الن�صف الأ
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توجت  والتي  لل�سامية,  المعادية  العن�صرية  للنظريات  �آثارا  الب�شرية  �شهدت 

ن�سانية التي  خرى �ضد الإ �ضافة �إلى الجرائم الأ بمحاولة النازية �إبادة اليهود, بالإ

قطاعية.  نظمة الإ ارتكبتها الأ

في  العرقي”  “التطهير  الب�شرية  �شهدت  الما�ضي  القرن  نهاية  وعند 

من  مثالان  وهذان  رواندا.  في  المنهجي  الجماعي  والقتل  ال�سابقة,  يوغو�سلافيا 

�أو  العرقية  النزاعات  �سياق  في  ترتكب  التي  الوح�شية  حالات  من  العديد  بين 

العن�صرية في مختلف قارات العالم. 

مبريالي,  والإ الا�ستعماري  التو�سع  من  وكجزء  القديمة,  القرون  في 

الا�ستعلاء  على  مبنية  م�ؤذية  �سيا�سات  القوية  الدول  من  العديد  مار�ست 

العن�صري والتمييز �ضد ال�شعوب الم�ستهدفة، مما �أدى �إلى ظهور مظاهر جديدة 

جانب في دول �أوروبا، ففي �أوروبا وبع�ض الدول  من العن�صرية والخوف من الأ

وغير  والنازحين  واللاجئين  المهاجرين  العمال  من  الملايين  يعاني  خرى  الأ

فراد الذين ينتمون �إلى �أقليات قومية �أو عرقية �أو دينية �أو لغوية  المواطنين والأ

التمييزي  ال�سلوك  �أنماط  من  خرى،  الأ الدول  بع�ض  في  �أو  �أوروبا  في  تعي�ش 

الذين  اليمينيين  المتطرفين  مجموعات  وت�ضطرد  والا�ستغلال،  الفادح  والعنف 

يدعون لمبادئ العن�صرية الع�سكرية والقومية المتطرفة. 

الممار�سات  من  العديد  ا�ستفحلت  ال�سابقة  الا�ستعمارية  الدول  وفي 

ال�سيطرة على  ا�ستمرارية  و�ساعدت في  الموروثة  التاريخية  التمييزية  والعادات 

البنى ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية. �أكثر من ذلك، فقد �سمح ال�ضحايا 

ال�سابقون للممار�سات العن�صرية ال�صادرة عن هذه المذاهب العن�صرية �أن ت�وشه 

مطلبهم ال�سابق في الحرية. 

العن�صري  التمييز  نظام  تفكيك  على  فريدا  مثالا  �أفريقيا  جنوب  وتمثل 

الف�صل  الدماء. فقد دام نظام  ال�سيا�سية بدون �سفك  لل�سلطة  والانتقال اللاحق 

عراق ك�شكل خا�ص من العن�صرية  العن�صري، الذي يق�ضي بف�صل م�ؤ�س�سي للأ

والتمييز العن�صري لمدة 15 �سنة تقريبا في جنوب �أفريقيا. وقد كانت �أول خطوة 

الرئي�س  �أعلن  عندما   1990 فبراير/�شباط  الديمقراطي في  المجتمع  طريق  على 

�إطلاق  ذلك  وتبع  الممنوعة,  ال�سيا�سية  حزاب  الأ على  الحظر  رفع  كليرك«  »دي 

الف�صل  ت�شريعات  و�إلغاء  الحب�س,  من  �سنة   27 بعد  مانديلا«  »نيل�وسن  �سراح 

العن�صري، وفي العام 1991 عقد منتدى ي�ضم 18 تنظيما �سيا�سيا, بما في ذلك 

حكومة جنوب �أفريقيا �آنذاك, من �أجل �إعداد خطة م�سار �سيا�سي للدولة لما بعد 

فترة الف�صل العن�صري، وفي ال�سنة التالية �أيد ا�ستفتاء �شعبي �أجري بين ال�سكان 

البي�ض وحدهم �إلغاء الف�صل العن�صري وبالتالي الموافقة على الم�شاركة ال�سيا�سية 

طار الديمقراطي، وفي �أبريل/ني�سان 1994  المت�ساوية ل�سكان جنوب �أفريقيا في الإ

�أجريت انتخابات بالاقتراع العام وا�ستناداً �إلى الحق العالمي في الانتخاب، نتج 

عنها ت�شكيل حكومة وحدة وطنية لفترة خم�س �سنوات, تولى رئا�ستها »نيل�وسن 
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العالمية وخ�وص�صا  المنظمات  لعبت  1998. وقد  العام  الذي تنحى في  مانديلا« 

مم المتحدة دورا رئي�سيا في الق�ضاء على الف�صل العن�صري.  الأ

وفي العام 2001، والذي اختير عاماً دولياً للتعبئة �ضد العن�صرية والتمييز 

جانب و�أ�شكال التع�صب وعدم الت�سامح ذات ال�صلة، فقد  العن�صري وكراهية الأ

جانب  الأ وكراهية  العن�صري  والتمييز  العن�صرية  لمناه�ضة  العالمي  الم�ؤتمر  تبنى 

 7 – �أغ�سط�س/�آب   31 و�أ�شكال التع�صب وعدم الت�سامح ذات ال�صلة )ديربان، 

التمييز  العمل �ضد  لتوجيه  ديربان  و�إعلان عمل  برنامج   )2001 �سبتمبر/�أيلول 

�أبريل/ني�سان  في  المنعقد  الا�ستعرا�ضي  دربان  م�ؤتمر  دعا  وقد  الت�سامح.  وتنمية 

2009 �إلى تفعيل �إعلان وبرنامج عمل دربان )انظر ال�س�ؤال: 35(

المادة )3( 

لكل فرد الحق في الحياة والحرية و�سلامة �شخ�صه.

هل على الدولة م�س�ؤولية �ضمان هذه الحقوق؟

رغم �أن حماية هذه الحقوق تقع �ضمن م�س�ؤوليات الدولة, ف�إن بع�ض الحكومات 

في العديد من مناطق العالم تنتهك هذه الحقوق على نحو متوا�صل، وهناك �أدلة 

وحالات  الاحتجاز  خلال  وفاة  وقائع  على  خيرة  الأ ال�سنوات  خلال  وا�ضحة 

�شخا�ص.  اختفاء غير محدودة لأ

الق�سري  مم المتحدة حاليا تقارير منتظمة حول حالات الاختفاء  وتعد الأ

�أو خارج نطاق الق�ضاء  عدام التع�سفي  �أو غير الطوعي, وكذلك عن حالات الإ

كافة  حماية  ب��شأن  الدولية  الاتفاقية  دخلت  وقد  العالم،  دول  من  العديد  في 

لجنة  مع  وهي   ،2010 العام  في  النفاذ  حيز  الق�سري  الاختفاء  من  �شخا�ص  الأ

الحماية  في  متزايد  نحو  على  �ست�ساهمان  الاتفاقية  بمقت�ضى  �ستت�شكل  للرقابة 

30(، ولي�س هناك دليل على  ال�س�ؤال:  ول,  الأ )انظرالجزء  الق�سري  من الاختفاء 

التعذيب  �إلى  �ضافة  تناق�ص، وبالإ الظاهرة في  جمالي ل�ضحايا هذه  العدد الإ �أن 

ن�سان, مما يتطلب انتباه  ف�إن هذه الممار�سات ت�شكل انتهاكات ج�سيمة لحقوق الإ

المجتمع الدولي الدائم.

�أو  القتل  درجة  �إلى  الحياة  الحق في  انتهاك  ي�صل  الحالات،  بع�ض  وفي 

قومية  لمجموعة  الجزئي  �أو  الكلي  التدمير  بق�صد  المعنوي  �أو  الج�سدي  يذاء  الإ

وتعتبر  الجماعية،  بادة  بالإ الممار�سات  هذه  مثل  وت�سمى  ما،  دينية  �أو  �إثنية  �أو 

بادة الجماعية ومعاقبة  علان الدولي لحظر جريمة الإ جريمة دولية وفقاً لن�ص الإ

.)25 ال�س�ؤال:  ول,  الأ )انظرالجزء  مرتكبيها 
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بعقوبة  الب�شرية  الحياة  ب�إزهاق  ما  دولة  قوانين  �سمحت  لو  ماذا 

عدام؟ الإ
 

عدام  عدام في العديد من الدول ا�ستنادا �إلى الفكرة ال�شائعة ب�أن الإ تطبق عقوبة الإ

ارتكاب جرائم م�شابهة،  خرين عن  و�أنها تمثل رادعاً للآ للقتل،  هو عقوبة عادلة 

عدام، ف�إذا ما طبقت عقوبة  غير �أنه لا يتوافر دليل قاطع على وجود �أثر رادع للإ

عدام و�أظهرت النتائج اللاحقة وقوع خط�أ في تطبيق العدالة, عندها يكون قد  الإ

�أبرياء قد  �أ�شخا�ص  �أن  مثلة التي تبين  وان، كما ت�ؤكد ذلك العديد من الأ فات الأ

�أعدموا حتى بعد �إجراء محاكمات م�شهود لها بالنزاهة.

ح�سب  عدام  الإ عقوبة  ومعار�ضة  ت�أييد  بين  تحولات  العام  الر�أي  وي�شهد 

برياء  عدام عندما يموت الأ الظروف المرافقة. فقد يعار�ض النا�س �أحيانا عقوبة الإ

بينما  النظام,  ي�شهدها  تع�سفية  لتجاوزات  كنتيجة  �أو  العدالة  تطبيق  �وسء  بعد 

يمكن �أن يتحول الر�أي العام �إلى الر�أي الم�ضاد في حالة ارتكاب جريمة وح�شية �أو 

رهاب لدوافع �سيا�سية �أو  ظهور �أنماط جرائم »جديدة« كاختطاف الطائرات �أو الإ

عدام تت�أثر ب�شكل كبير بالعوامل  راء حول عقوبة الإ �أعمال الاختطاف، لذا ف�إن الآ

العاطفية. كما �أن الدول ت�صدر القوانين التي تلبي احتياجاتها الم�ؤقتة. وغالبا ما 

عدام ا�ستنادا �إلى قرارات  �إنفاذ عقوبة الإ ت�شمل »حالات الطوارئ« و»الح�صار« 

المحاكم الع�سكرية �أو ا�ستنادا �إلى نظام فر�ضته الحكومة. وقد �أعدت لجنة حقوق 

ن�سان.  ن�سان CHR درا�سة حول مخاطر مثل هذه الت�شريعات على حقوق الإ الإ

حيان, من قبل  عدام ت�ستخدم, �أو لا تزال م�ستخدمة في �أغلب الأ وعقوبة الإ

نظم الحكم التع�سفي ك�أداة لقمع �أية معار�ضة وكو�سيلة لدوام الظلم الاجتماعي 

و�سيا�سات ذات طبيعة عن�صرية.
 

عدام؟  هل توجد مواثيق دولية تهدف �إلى �إلغاء العمل بعقوبة الإ
 

ن�سان دوليا، وقد �صدر ب��شأنها  عدام من هموم و�إ�شكاليات حقوق الإ تعد عقوبة الإ

عدام. وهذه المواثيق  قليمية الهادفة �إلى �إلغاء عقوبة الإ العديد من المواثيق الدولية والإ

هي: البروتوكول الاختياري الثاني الملحق بالعهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية 

�أقرته  الذي  ن�سان  الإ مريكية لحقوق  الأ بالاتفاقية  الملحق  والبروتوكول   ,)1989(

وروبية   وبروتوكول رقم 6 الملحق بالاتفاقية الأ
)142(

مريكية )1990( منظمة الدول الأ

ن�سان والذي �أقره مجل�س �أوروبا في العام 1993 ودخل حيز النفاذ في  لحقوق الإ

وتنطبق هذه المواثيق على جميع الدول التي �صادقت عليها. 
 )143(

العام 1985.

)142( يدخل البروتوكول حيز النفاذ في حق الدول التي صادقت عليه فقط، وذلك بموجب إيداعهم لوثائق التصديق على 
البروتوكول، وبحلول 31 مايو/آيار 2009، صادقت 11 دولة على البروتوكول، وللحصول على أسماء الدول الأعضاء, انظر 

www.unesco.org/human_rights الصكوك الدولية الرئيسية حتى 30 يونيو/حزيران 2011، متاحة على الرابط
)143( بحلول 30 يونيو/حزيران 2011، أصبحت 46 دولة طرفا في البروتوكول رقم 6 الملحق بالاتفاقية الأوروبية لحقوق 
 ،2011 يونيو/حزيران   30 حتى  الرئيسية  الدولية  الصكوك  انظر  الأعضاء,  الدول  أسماء  على  وللحصول  الإنسان. 

www.unesco.org/human_rights متاحة على الرابط

http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unesco.org/human_rights
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المادة )4( 

لا يجوز ا�سترقاق �أو ا�ستعباد �أي �شخ�ص، ويحظر لاا�سترقاق وتجارة الرقيق 

بكافة �أو�ضاعهما.

ما المق�صود بالعبودية في الوقت الواهن؟

ن تلك الممار�سة الوح�شية المرتبطة تاريخياً ب�إلقاء القب�ض على  لم تعد العبودية الآ

النوع من  انتهى هذا  �أ�وساق عامة. لقد  بال�سلا�سل وبيعهم في  الب�شر وتقييدهم 

تجار بالرقيق منذ وقت طويل وباتت ممار�سة العبودية غير قانونية في كل دول  الإ

�أحيانا بقايا لظاهرة �شحن الرقيق، لا  �أننا نلاحظ  العالم, وذلك على الرغم من 

�صى بين حين و�آخر. وهكذا فلا يزال الملايين من الب�شر يعي�وشن في حال  تزال ُحت

ن�سان بوا�سطة �إن�سان  من الا�ستعباد, تعك�س في جوهرها نف�س ظاهرة ا�ستغلال الإ

�آخر، وذلك في الكثير من دول العالم. وتبقى العبودية الراهنة اعتداء قا�سياً على 

نها مت�أ�صلة جدا في البنى الاقت�صادية والاجتماعية،  ن�سان. ولأ حقوق وكرامة الإ

ال�صعب  من  ممار�سات  والج�شع  والتقاليد  والجهل  والتمييز  الفقر  من  كل  يعتبر 

للغاية التخل�ص منها. 

اختلاف  رغم  العبودية  تماثل  التي  والممار�سات,  عراف  الأ هذه  مثل  �إن 

كثر حرمانا في المجتمع.  �ضعف والأ تو�صيفاتها, ت�شكل خطرا وت�ؤثر في الفئة الأ

عراف والممار�سات  تجار بالرقيق والأ بطال الرق والإ وتعرف الاتفاقية التكميلية لإ

ين  عراف والممار�سات ب�أنها تتمثل في الدَّ  مثل هذه الأ
)144(

ال�شبيهة بالرق )1956(

ين هو المقابل  طفال في العمل و�أ�شكال الزواج المهينة. فالدَّ والرق وا�ستغلال الأ

ين �أ�شكالا  الذي ين��شأ عن تقديم خدمة �شخ�صية, ويتطلب الوفاء به، وي�أخذ الدَّ

عديدة وغالبا ما يتم بطرق معينة تخفي في طياتها الطابع الا�ستغلالي للعلاقة. 

�أ�سا�سية  ب�صفة  ويرتبط  العالم,  من  كثيرة  �أجزاء  في  موجودة  ظاهرة  ين  والدَّ

بالزراعة والعمالة المهاجرة. وي�أخذ الطابع العرفي في العديد من الحالات, وبالتالي 

�شكال,  ي�ضمن قوى عاملة ممتهنة وعاجزة عن الدفاع عن نف�سها. وفي �أ��وسأ الأ

بناء.  ين, قد تنتج عنه حالة ا�ستعباد دائم، قد يورث للأ في حالة عدم ت�سديد الدَّ

يجري  الممار�سة,  هذه  مقاومة  فيها  المزارعون  يحاول  التي  الحالات  بع�ض  وفي 

�ساليب العنيفة. وفي الحقيقة، ف�إن �أ�صل الم�شكلة يتمثل في الحاجة �إلى  قمعهم بالأ

را�ضي. غير �أنه في بع�ض الدول التي يتم فيها �إقرار ت�شريعات  �إ�صلاح ملكية الأ

لغاء تلك الممار�سات  را�ضي, والتي يفتر�ض �أن ت�ؤدي لإ و�إ�صلاحات ملكيات الأ

�صلاحات.  التي تجاوزها الزمن, تتردد الحكومات في �ضمان �إجراء تلك الإ

)144( دخلت الاتفاقية التكميلية لإبطال الرق والإتجار بالرقيق والأعراف والممارسات الشبيهة بالرق حيز النفاذ في 30 
أبريل/نيسان 1957،  وبحلول 30 يونيو/حزيران 2011 صار هناك 123 دولة طرفاً في الاتفاقية. وللحصول على أسماء 

الدول الأعضاء، انظرالصكوك الدولية الرئيسية حتى 30 يونيو/حزيران 2011، متاحة على الرابط
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf  أو  /www.unesco.org/human_rights 

http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
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العمل  العمل م�شكلة عالمية. فظروف  طفال في  وتمثل م�شكلة ا�ستغلال الأ

جور زهيدة �أو معدومة القيمة. وهكذا ي�صبح الملايين من  غالبا ما تكون خطرة والأ

التعليم وعر�ضة لظروف �ضارة ب�سلامتهم  طفال، في غالبيتهم، محرومون من  الأ

الج�سدية والعقلية. 

طفال )والمعنون بالق�ضاء  ووفقاً لتقريرها العالمي للعام 2006 ب��شأن عمالة الأ

�أ��وسأ  �أن   ILO الدولية  العمل  منظمة  تبين  النطاق(،  طفال �ضمن  الأ على عمالة 

بينهم  العالم. من  مليون طفل في   218 تتجلى في  طفال  الأ �شكال في عمالة  الأ

126 مليونا منخرطون في �أعمال خطرة، وما يزيد عن 8 ملايين منهم يعي�وشن 
ف بالعبودية والتهريب والديون والتجنيد 

ّ
طفال، التي تعر �أ��وسأ �أ�شكال عمالة الأ

ن�شطة غير  والأ باحية  الإ وال�وصر  الم�سلحة  النزاعات  جباري لا�ستغلالهم في  الإ

مور اتفاقية منظمة العمل الدولية ILO رقم 182  القانونية. وقد تناولت هذه الأ

من  �شكال  الأ هذه  مكافحة  �أجل  من  العاجل  العمل  �إلى  تدعو  التي   ,)1999(

زالة الظاهرة ومنعها على المدى البعيد.  �ضافة �إلى �إجراءات لإ طفال, بالإ عمالة الأ

وتوفر اتفاقية �سابقة لمنظمة العمل الدولية ILO رقم 38 )1973( �إطارا �شاملا 

جماع على جدية هذه الم��سألة  دنى ل�سن التوظيف. ويتجلى الإ من حيث الحد الأ

والحقوق  المبادئ  ب��شأن   ILO الدولية  العمل  منظمة  عن  ال�صادر  علان  الإ في 

�سا�سية في العمل ومتابعته، وت�ؤكد خلا�صته على المطالبة ب�إزالة جادة لعمالة  الأ

ول, ال�س�ؤال: 82(.  طفال )انظرالجزء الأ الأ

خرى المتعلقة با�ستغلال  جراءات التي تعالج الق�ضايا الأ ويمكن �أن نجد الإ

الطفل  حقوق  باتفاقية  الملحقين  الاختياريين  البروتوكولين  في  طفال  الأ عمالة 

�سئلة: 45-44(. ول, الأ )انظرالجزء الأ

 كما �أن الن�ساء �أي�ضا من بين الفئات التي تت�أثر بهذه الممار�سات، فالحالات 

�أو  مالية  مبالغ  مقابل  الن�ساء  تبادل  فيها  يجري  وقائع  تنتج عن  للزواج  المهينة 

عينية, ولا يكون فيها للمر�أة الحق في الرف�,ض �أو عندما يقوم الزوج �أو العائلة 

موت  »عند  الزوجة  توريث  يتم  �أن  �أو  مالي,  مبلغ  مقابل  �آخر  ل�شخ�ص  بمنحها 

خرى ال�شبيهة بالرق, وخا�صة المتعلقة  زوجها« ل�شخ�ص �آخر. ومن الممار�سات الأ

تجار في الب�شر. وتتناول هذه الق�ضية اتفاقية حظر الاتجار  طفال والمر�أة, هي الإ بالأ

في الب�شر وا�ستغلالهم في �أعمال البغاء )1949(. وفي منت�صف العام 2003, تمت 

)145(
الم�صادقة على هذه الاتفاقية من قبل 81 دولة فقط.

)145( دخلت اتفاقية حظر الإتجار في البشر واستغلالهم في البغاء حيز النفاذ في العام 1951, وبحلول 30 يونيو/
حزيران 2011 صادقت 82 دولة عضو على الاتفاقية. وللحصول على أسماء الدول الأعضاء, انظرالصكوك الدولية 

الرئيسية حتى 30 يونيو/حزيران 2011، متاحة على الرابط 
 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf  أو  www.unesco.org/human_rights

http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
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ما الذي يمكن عمله للق�ضاء على العبودية بكافة �صورها؟

ت�شكل العبودية والممار�سات ال�شبيهة بالرق م�شكلة معقدة جدا, وتزداد تعقيدا 

مم المتحدة بهذا الخ�وص�ص  النا�س لوجودها. وتتوفر الأ العديد من  �إنكار  ب�سبب 

مثل  عن  ب�أدلة  مدعمة  الرق  بم��سألة  المعني  الفريق  �إلى  تقدمها  معلومات  على 

الب�شر  في  الاتجار  حظر  باتفاقية  �صلة  ذات  معلومات  تتلقى  كما  الحالات.  هذه 

لحقوق  الفرعية  اللجنة  قبل  من  الفريق  هذا  عين  وقد  البغاء.  في  وا�ستغلالهم 

ن�سان HRC ا�ستبدال الفريق  ن�سان. وفي العام 2007، قرر مجل�س حقوق الإ الإ

�شكال المعا�صرة للعن�صرية بما في ذلك �أ�سبابها وتداعياتها.  بالمقرر الخا�ص ب��شأن الأ

وقد �صادقت �أكثر من 120 دولة على الاتفاقية التكميلية لحظر الرق. ويعتمد هذا 

الالتزام في النهاية على مدى التطبيق على الم�ستوى الوطني، �إلا �أنه لا توجد �آلية 

والممار�سات  الرق  على  بالق�ضاء  الدولة  التزامات  وتفعيل  لمراقبة  دولية محددة 

رادة  ذات ال�صلة. ويعتمد التقدم الملمو�س في الق�ضاء على هذه الممار�سات على الإ

�صلاح الاجتماعي والتنمية الاقت�صادية. ال�سيا�سية والثقافة ال�شائعة والإ

المادة )5( 

�أو  القا�سية  المعاملات  �أو  للعقوبات  ولا  للتعذيب  �إن�سان  �أي  يعر�ض  لا 

الوح�شية �أو الحاطة بالكرامة.

ما المق�صود بالتعذيب؟ 

�أو  المهينة  �أو  القا�سية  المعاملة  �أو  والعقوبة  التعذيب  مناه�ضة  لاتفاقية  طبقا 

جماع في 10 دي�سمبر/ مم المتحدة بالإ اللا�إن�سانية التي �أقرتها الجمعية العامة للأ

ول, ال�س�ؤالان: 26-27(, ف�إن التعذيب هو �أي  ول 1984 )انظرالجزء الأ كانون الأ

عمل ينتج عنه �ألم �أو عذاب �شديد، ج�سديا كان �أم عقليا، يلحق عمدا ب�شخ�ص 

�أو  معلومات  ثالث، على  �شخ�ص  �أو من  ال�شخ�ص،  هذا  الح�وصل من  بق�صد  ما 

على اعتراف، �أو معاقبته على عمل ارتكبه �أو ي�شتبه في �أنه ارتكبه، هو �أو �شخ�ص 

ثالث �أو تخويفه �أو �إرغامه هو �أو �أي �شخ�ص ثالث - �أو عندما يلحق مثل هذا 

�سباب يقوم على التمييز �أيا كان نوعه، �أو يحر�ض  ي �سبب من الأ لم �أو العذاب لأ الأ

عليه �أو يوافق عليه �أو ي�سكت عنه موظف ر�سمي �أو �أي �شخ�ص �آخر يت�صرف 

عقوبات  فقط عن  النا�شئ  العذاب  �أو  لم  الأ ذلك  يت�ضمن  ولا  الر�سمية.  ب�صفته 

)المادة 1(.  لها  عر�ضية  نتيجة  يكون  الذي  �أو  العقوبات  لهذه  الملازم  �أو  قانونية 

وي�ؤكد �إعلان وبرنامج عمل فيينا )1993( �أن التعذيب هو »�أحد �أكثر الانتهاكات 

�شخا�ص  �ضرار بقدرة الأ ن�سان, حيث ينتج عنه تدمير الكرامة والإ دموية لكرامة الإ

على موا�صلة حياتهم و�أن�شطتهم« )فقرة 55(. 
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ن�سانية �أو الحاطة  ما المق�صود بالمعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو غير الإ

بالكرامة؟

مبادئ  »ن�ص  من   6 المادة  الم�صطلحات في  لهذه  قبولا  التف�سيرات  �أكثر  توجد 

ال�سجن«  �أو  التوقيف  �أ�شكال  من  �شكل  �أي  تحت  �شخا�ص  الأ جميع  حماية 

ول, ال�س�ؤال: 59(. وتُعنى هذه المادة »بتقديم �أكبر حماية ممكنة �ضد  )انظرالجزء الأ

�ساءات, �وساء الج�سدية �أو الذهنية, بما في ذلك و�ضع المحتجز �أو ال�سجين في  الإ

ظروف يحرم فيها, على نحو م�ؤقت �أو دائم, من ا�ستعمال �أي من حوا�س الر�ؤية 

�أو ال�سمع �أو �إدراكه للمكان �أو للوقت.«

�أين يمار�س التعذيب؟ ولماذا يمار�س؟ ومن هم مرتكبو التعذيب؟

�سيا�سية  �أيديولوجية  �إلى  يعزى  �أن  يمكن  ولا  جغرافية,  حدود  للتعذيب  لي�س 

محددة �أو نظام اقت�صادي واحد. وقد قدمت العديد من المنظمات غير الحكومية 

لاف من ق�ضايا التعذيب الموثقة من كافة بقاع العالم.  الآ

التعذيب في الوقت الحالي لي�س مجرد هفوات عابرة في القيود القانونية 

على  وفي حالات فردية معزولة, لكنه يعك�س خيارا واعياً لم�سئولي الحكومة الأ

وت�ستخدم  ال�سلطات.  تجاوزات  من  تحد  التي  القانونية  القيود  لحجب  م�ستوى 

بع�ض الحكومات )بل وبع�ض الحركات الم�سلحة غير الحكومية( التعذيب كو�سيلة 

وعندما  النا�س.  عامة  و�إرهاب  الاعترافات  وانتزاع  المعلومات  على  للح�وصل 

والعائلة  المحامي  مع  التوا�صل  دون  من  الانفرادي,  الحجز  ال�شخ�ص في  يو�ضع 

قارب ومجموعات من المجتمع المدني, ف�إن التعذيب يقع على نحو متكرر. والأ

هل يمكن تبرير التعذيب؟

النظم  ومعظم  القانونية.  �أو  خلاقية  الأ الناحية  من  لا  التعذيب,  تبرير  يمكن  لا 

القانونية الوطنية والقانون الدولي تمنع بو�ضوح ا�ستخدام التعذيب. ويتعين على 

علان العالمي لحقوق  مم المتحدة احترام المادة 5 من الإ ع�ضاء في الأ جميع الدول الأ

ظروف  في  تبريره  يمكن  ب�أنه  البع�ض  يجادل  قد  التعذيب.  تحظر  التي  ن�سان  الإ

ت�ستخدم  �أن  الدولة  في  يفتر�ض  �ألا  التالي:  ال�س�ؤال  يطرحون  وقد  ا�ستثنائية، 

رهابي الذي يعر�ض حياة  جميع الو�سائل المتاحة للح�وصل على المعلومات من الإ

التعذيب  والقانونية تحظر  خلاقية  الأ المبادئ  كون  على  فزيادة  للخطر؟  برياء  الأ

ب�صفة مطلقة, ف�إن الر�أي الذي يتفق مع التعذيب ر�أي م�ضلل لعدة �أ�سباب. �أولا, 

التعذيب يمكن �أن ينتج اعترافات مزيفة ومعلومات غير �صحيحة. ثانيا, يتعار�ض 
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التعذيب مع مبد�أ عدالة العقاب. ثالثا, اللجوء �إلى التعذيب ولو في حالة مفردة 

�أكبر ات�ساعا بناء على ال�سلطة  �سي�شكل �سابقة ت�سهل ا�ستخدامه على م�ستوى 

التقديرية للدولة. 

ما الذي يمكن القيام به لوقف ممار�سات التعذيب؟ 

�إن منح كامل الحقوق القانونية للموقوف هو الطريقة الوا�ضحة لحظر التعذيب مع 

توافر ق�ضاء م�ستقل وال�سماح للموقوف بالات�صال المنا�سب مع م�ست�شاره القانوني 

وطبيبه بمقت�ضى اختياره �أمرا �ضروريا. وعلى الم�ستوى الدولي، يمكن للاعلان عن 

ق�ضية التعذيب وتدخلات الحكومات والمنظمات الحكومية وغير الحكومية بالنيابة 

�شخا�ص المعر�ضين لخطر التعذيب �أن ي�ساعد في �ضمان قيام نظام الق�ضاء  عن الأ

خلاق  الأ ل�شخ�ص محدد. وقد و�ضعت مدونات  الكافية  الحماية  بتوفير  الوطني 

طباء الذين  وال�سلوك المهني لتوجيه وحماية موظفي �إنفاذ القانون والمحامين والأ

غالبا ما يت�صلون ب�ضحايا التعذيب ويُعتمد على �شجاعتهم للك�شف عن حالات 

التعذيب. 

المادة )6( 

لكل �إن�سان �أينما وجد الحق في �أن يعترف ب�شخ�صيته القانونية.

المادة )7(

)مع المادة )2( �أعلاه(. 

المادة )8(

ن�صافه عن �أعمال فيها  لكل �شخ�ص الحق في �أن يلج�أ �إلى المحاكم الوطنية لإ

�سا�سية التي يمنحها له القانون. اعتداء على الحقوق الأ

ن�سان بطابعها  ولى في �سل�سلة من المواد التي تتناول حقوق الإ تعتبر المادة 6 هي الأ

قرار ب�أن على الدولة �أن تمنح  القانوني، فعبارة »ال�شخ�صية القانونية« ت�شير �إلى الإ

فراد في القيام على �سبيل المثال ب�إبرام اتفاقيات �أو عقود تفعلها  الحق لجميع الأ

المحاكم, و�إقامة الدعاوى القانونية �أمام المحاكم ل�ضمان �إنفاذ حقوقهم القانونية.

كثر �أهمية في هذه المواد �صيغة »كل فرد« التي ت�شير  ومن ال�صياغات الأ

جانب �أو من  �إلى التزام الدولة بنبذ �أي تفريق �أو تمييز بين �أي من مواطنيها, �أو الأ

لي�س لهم دولة، في تطبيق كافة الحقوق التي يحوزها ال�شخ�ص بحكم القانون.
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ما الذي ي�ستطيع ال�شخ�ص عمله عندما تنتهك حقوقه �أو حقوقها 

الد�ستورية �أو القانونية؟

تهدف المادة 8 �إلى منح الفرد الحق في اللوذ بمحكمة محلية عندما ي�شعر ب�أن حقوقه 

الد�ستورية �أو القانونية تعر�ضت للانتهاك. ولا ينطبق ذلك على الحقوق المدرجة 

الدولة  التي �ضمنتها  ن�سان, ولكنه يتعلق بالحقوق  العالمي لحقوق الإ علان  في الإ

بالد�ستور �أو بالقوانين. 

وهذا يعني عدم جواز وجود حالة يبقى فيها ال�شخ�ص بلا �إن�صاف في وقت 

�شارة لكلمة »كل فرد«  تتعر�ض فيه حقوقه القانونية للانتهاك. كما �أن حقيقة الإ

ن�صاف )كالحق في التقا�ضي على �سبيل المثال(  على وجه الدقة تعني �أن الحق في الإ

لا يقت�صر فقط على جماعة من النا�س. و�أما كلمة »مخت�صة« فت�شير �إلى المحاكم 

قد  ال�صناعية  �أن حقوقه  مثلا  يدعي  الذي  )فال�شخ�ص  مهام محددة  بها  المنوط 

تعر�ضت للانتهاك، يتعين عليه �أن يلج�أ �إلى المحكمة المخت�صة بهذا المو�ضوع، ولي�س 

�سرة على �سبيل المثال(.  حوال ال�شخ�صية والأ �إلى محكمة تتعامل مع قوانين الأ

المادة )9(

لا يجوز القب�ض على �أي �إن�سان �أو حجزه �أو نفيه تع�سفاً.

طلاق؟ هل يمكن تبرير مثل هذه المعاملة على الإ

ولى من بين ثلاث من المواد التي تتعامل مع ال�ضمانات القانونية  هذه هي المادة الأ

�سا�سية التي تق�ضي ب�ضرورة �ضمان كافة النظم القانونية: الحق في عدم التعر�ض  الأ

للاعتقال التع�سفي، والحق في المحاكمة العادلة وال�سريعة، وقرينة افترا�ض البراءة. 

ومعنى المادة 9 وا�ضح بحد ذاته، ربما با�ستثناء كلمة »تع�سفي«، وعادة ما يتكرر نوعان 

جراءات  فراد وفقا للإ ول هو �أنه يمكن توقيف �أو حب�س �أو نفي الأ من التف�سير لها: الأ

القانونية, والتف�سير الثاني هو �أنه لا يجوز توقيف �أو حب�س �أو نفي �أي �شخ�ص بطريقة 

هواء, حيث لا يوجد هناك رابط بينه وبين الجريمة.  ع�وشائية �أو وفقا للأ

ن القوانين غالبا ما ت�سمح بممار�سة �سلطات  ول غير مقبول لأ ويبدو التف�سير الأ

جراءات القانونية في حد ذاتها ربما تكون تع�سفية �أو  ن الإ مطلقة في الاعتقال، ولأ

ي�ساء توظيفها. ولذا ف�إن الحماية في هذا التف�سير غير كافية لمواجهة التهديدات 

ن الاعتقال  كثر ملاءمة، وذلك لأ ن�سان. وبهذا ف�إن التف�سير الثاني هو الأ لكرامة الإ

�أو  المعاملة  يتبعه �وسء  ما  جراءات, غالبا  قانونيا من حيث الإ التع�سفي, ولو كان 

�سئلة: 29-26(. ول, الأ تعذيب الموقوف )انظرالجزء الأ

المادة )10( 

خرين، في �أن تنظر ق�ضيته  لكل �إن�سان الحق، على قدم الم�ساواة التامة مع الآ

�أمام محكمة م�ستقلة نزيهة نظراً عادلًا علنياً للف�صل في حقوقه والتزاماته 

و�أية تهمة جنائية توجه �إليه.
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�إلى  فقط  ت�شير  لا  وهي  العادلة.  المحاكمة  في  �سا�سي  الأ الحق   10 المادة  توفر 

الق�ضايا الجنائية وحدها، بل و�إلى النزاعات المدنية التي يقا�ضي فيها ال�شخ�ص 

العادل من قبل محكمة م�ستقلة  النظر  المادة هو �ضمان  غيره، والهدف من هذه 

وحيادية لكل من يمثل �أمامها.

وعلى الرغم من �أن البع�ض يجادل ب�أن مفاهيم مثل »عادلة« و»م�ستقلة«, 

و»حيادية« تختلف من دولة �إلى �أخرى, �إلا �أن الوا�ضح �أنه يجب �أن يح�صل كل 

فرد على فر�صة عادلة لعر�ض ق�ضيته. كما يتوقع من الدولة �أن ت�أخذ في الح�سبان 

.
)146(

�سا�سية لا�ستقلال الق�ضاء العمل بالمبادئ الأ

المادة )11(

)1( كل �شخ�ص متهم بجريمة يعتبر بريئاً �إلى �أن تثبت �إدانته قانونياً بمحاكمة 

علنية ت�ؤمن له فيها ال�ضمانات ال�ضرورية للدفاع عن نف�سه.

) 2( لا يدان �أي �شخ�ص من جراء �أداء عمل �أو لاامتناع عن �أداء عمل �إلا �إذا كان 

ذلك يعتبر جرماً وفقاً للقانون الوطني �أو الدولي وقت لاارتكاب، كذلك لا 

توقع عليه عقوبة �أ�شد من تلك التي كان يجوز توقيعها وقت ارتكاب الجريمة.

تت�ضمن المادة )11( �أربعة مبادئ �أ�سا�سية : 

قرينة افترا�ض البراءة : وهو مفهوم ب�سيط ولكنه مهم. وهو يعني عدم معاملة �أي 

�شخ�ص متهم بفعل مجرم ك�شخ�ص مدان حتى تثبت �إدانته، وفي بع�ض الدول يعتبر 

هذا �أ�سا�س الحق في ال�ضمانة المالية مقابل ترك المتهم طليقا بانتظار محاكمته.

الحق في الدفاع : كلمة »�ضمانة« في المادة )11( ت�شمل على �سبيل المثال التزام 

الدولة ب�ضمان حق كل متهم في التمثيل القانوني واللجوء على الو�سائل الممكنة 

ثبات البراءة لل�شخ�ص المتهم, بما فيها حقه في ا�ستدعاء ال�شهود.  لإ

يجب  »لا  هو:  الجوهري  المبد�أ  �أن  نجد  وهنا  المحاكمة:  جل�سات  علنية  الحق في 

للعدالة �أن تتحقق فقط، بل ويجب ر�ؤيتها تتحقق �أي�ضا«، ول�ضمان الثقة في تطبيق 

القانون يكون من ال�ضروري �إعطاء النا�س الفر�صة ليروه يطبق بعلنية, ولي�شهدوا 

على الكيفية التي تطبق بها �آليات عمل القانون، ف�إذا ما �أجريت المحاكمة ب�شكل 

�سا�سية، ويفر�ض هذا الجزء من  �سري فلي�س هناك �ضمانة لت�أكيد احترام الحقوق الأ

المادة )11( واجبا على الدولة �أن تبين �أن القانون يطبق بطريقة عادلة وملائمة. 

ثر الرجعي في تطبيق القانون : تت�ضمن هذه العبارة الف�ضفا�ضة فكرة  بطلان الأ

ب�سيطة للغاية، حيث لا يجب معاقبة �شخ�ص ما على �أعمال كانت قانونية وقت 

قيامه بها. كما تعني هذه العبارة �أنه �إذا كان العمل ي�ستحق العقاب بمقدار ما في 

الوقت الذي وقع فيه, فلا يجوز زيادة العقاب المقرر بمقت�ضى تعديل قانوني لاحق. 

)146( تم تبني المبادئ الأساسية في مؤتمر الأمم المتحدة السابع بشأن منع الجريمة ومعاملة المتهمين الجنائيين )ميلانو 
/ إيطاليا، 26 أغسطس/آب إلى 6 سبتمبر/أيلول 1985(.
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�شارة  �إن عبارة »القانون الدولي« الواردة في الفقرة الثانية من المادة هو للإ

نهاية  التي جرت في  لكبار مجرمي الحرب  نورمبرج وطوكيو  خا�صة لمحاكمتي 

والجرائم �ضد  الحرب  المحاكمة على جرائم  الثانية. وخلالها تمت  العالمية  الحرب 

ن�سانية �أمام محكمة دولية وعلى �أ�سا�س القوانين المطبقة دوليا )القانون الدولي(  الإ

بدلا من القوانين الخا�صة بالدول. 
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المادة )12( 

�أو  م�سكنه  �أو  �أ�سرته  �أو  الخا�صة  حياته  في  تع�سفي  لتدخل  �أحد  يعر�ض  لا 

�أو لحملات على �شرفه و�سمعته، ولكل �شخ�ص الحق في حماية  مرا�سلاته 

القانون من مثل هذا التدخل �أو تلك الحملات.

التف�سيرات  �أن  كما  والثقافات،  العادات  تتفاوت  كما  المحلية  القوانين  تتفاوت 

والمحددات القانونية التي تفر�ضها الحكومات �أو القوانين المحلية والتقاليد ف�إنها 

و  الخ�وص�صية«   « مثل  ب�أمور  يتعلق  عندما  بينها  فيما  موازية  ب�صفة  تتناق�ض 

�سرة« و »الوطن« و »ال�شرف« و »ال�سمعة«، ولذلك ف�إن تطبيق هذا الحق يكون  »الأ

للتقنيات  كنتيجة  م�شاكل محددة  وتبرز  الوطني.  الت�شريع  م�سئولية  النهاية  في 

�سرية  معلومات  على  قانونية  غير  بطريقة  الح�وصل  مثل  الحديثة,  لكترونية  الإ

من بنوك المعلومات �أو ممار�سة »التن�صت« على المكالمات الهاتفية الخا�صة، وهذه 

�صعب في تعقبها و�إثباتها.  الانتهاكات هي الأ

�سا�سية, كما  الأ الحريات  ت�شريعات لحماية  توفر  الدول  �أن عددا من  غير 

علام باتخاذ مواقف وا�ضحة �ضد خروقات تلك  تقوم المنظمات غير الحكومية والإ

الحقوق. 

المادة) 13( 

)1( لكل فرد حرية التنقل واختيار محل �إقامته داخل حدود كل دولة.

)2( يحق لكل فرد �أن يغادر �أية بلاد بما في ذلك بلده كما يحق له العودة �إليه.

توفر المادة )12( من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية تف�صيلا �أف�ضل لهذا 

الحق وت�ضيف �أن القيود الوحيدة المحتملة هي تلك »التي ين�ص عليها القانون, 

داب العامة  من العام والنظام العام وال�صحة العامة �أو الآ �أو ال�ضرورية لحماية الأ

خرى  الأ الحقوق  مع  من�سجمة  القيود  خرين. وتكون هذه  الآ �أو حقوق وحريات 

المقررة في العهد«. وا�ستنادا �إلى المادة 4 من نف�س العهد, ف�إنه يمكن تجميد العمل 

علان  مة والتي يتم الإ بهذه الحقوق »في �أوقات الطوارئ العامة التي تهدد حياة الأ

ول, ال�س�ؤال: 13(. وتكون هذه الا�ستثناءات  عنها ب�شكل ر�سمي« )انظرالجزء الأ

خرين. فالكوارث  ذات طبيعة م�ؤقتة وت�ستند �إلى الحاجة الم�شروعة لحماية �أمن الآ

تطبيق هذا الحق،  معينة على  قيود  تتطلب فر�ض  �أو الحرب  وبئة  الأ �أو  الطبيعية 

وقد تفر�ض قيودا �أخرى لمنع �شخ�ص متهم وفقا للقوانين المحلية من مغادرة بلده, 

وكما يمنع من مغادرة البلد كذلك ال�سجناء الذين يجب �أن يق�ضوا مدة �سجنهم 

ولم تنته فترة عقوبتهم. ولا يت�ضمن القبول بهذه الا�ستثناءات القبول بقيود دائمة 

على ممار�سة هذا الحق. 
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�شكال التي يتم فيها تقييد حرية التنقل؟  ما هي الأ

�وساء  التنقل,  حرية  بتقييد  الحكومات  خلالها  من  تقوم  �أ�شكال  عدة  هناك 

�سباب �سيا�سية, تفر�ض  �ضمن حدود الدولة �أو بين الدول. فبع�ض الحكومات, ولأ

الاحتجاز  ممار�سة  تزال  ولا  جانب.  وللأ لمواطنيها  الداخلية  الحركة  على  قيودا 

مخيمات  تزال  لا  كما  ممار�سة,  مو�ضع  تناولها(  ال�سابق   9 )انظرالمادة  التع�سفي 

جباري و�سيلة لتقييد حريات المواطنين ب�سبب معار�ضتهم �أو رف�ضهم  العمال الإ

�أ�سباب  ل�سيا�سات الدولة، وتعتبر هذه الممار�سات �سرية عندما تعلن الحكومات 

زائفة ولكن �شرعية لتبرير مثل الممار�سات غير الم�شروعة. 

وفي �أوقات ال�صراعات الداخلية �أو النزاع الم�سلح, تح�صل حالات وا�سعة 

النطاق من الت�شرد الداخلي والنزوح الجماعي, وتكون كلها �أ�شكال ق�سرية من 

فراد في العودة �إلى مقار �سكنهم,  الحركة �أو التنقل عموما, حيث لا ت�ضمن حق الأ

وبالتالي فهي حرمان من ممار�سة حرية التنقل. ومن المحزن وجود العديد من مثل 

ن�سان  �سا�س من الانتهاكات الج�سيمة لحقوق الإ هذه الحالات, والتي تنبع في الأ

�سا�سية.  والحريات الأ

المادة )14( 

)1( لكل فرد الحق في �أن يلج�أ �إلى بلاد �أخرى �أو يحاول لاالتجاء �إليها هرباً 

من لاا�ضطهاد.

عمال  )2( لا ينتفع بهذا الحق من قدم للمحاكمة في جرائم غير �سيا�سية �أو لأ

مم المتحدة ومبادئها. تناق�ض �أغرا�ض الأ

ما المق�صود باللجوء؟

يت�ضمن اللجوء متطلبات ت�أمين الم�أوى والحماية للنا�س الذين يغادرون بلدانهم 

ول, ال�س�ؤال: 54(.  فرارا من الا�ضطهاد )انظرالجزء الأ

توفير  �ضرورة  على   1951 للعام  للاجئين  المتحدة  مم  الأ اتفاقية  وتن�ص 

ل�صفات  �أو  للا�ضطهاد  �وساء  تعريف  يوجد  لا  �أنه  بيد  الا�ضطهاد،  من  الحماية 

مم المتحدة ال�سامية للاجئين �إلى �أن  القائم بممار�سة الا�ضطهاد. وت�شير مفو�ضية الأ

الاتفاقية تنطبق على �أي �شخ�ص لديه مخاوف واقعية من الا�ضطهاد بغ�ض النظر 

ع�ضاء في  عن هوية القائمين بممار�سة الا�ضطهاد. وفيما ت�شترك �أغلبية الدول الأ

عندما  الا�ضطهاد«  من  بـ»المخاوف  تقر  لا  الدول  بع�ض  ف�إن  الموقف,  هذا  اتخاذ 

يكون ال�سبب فيه من�وسباً �إلى هيئات �أو جهات �أخرى لا تتبع الدولة. 

وفي الواقع ف�إن الا�ضطهاد ينبع من م�صادر �أو�سع بكثير من نطاق الدولة �أو 

حتى الجماعات الم�سلحة غير الر�سمية. وقد تكون الثقافة التقليدية �أو القبلية �أو 

�سا�س لممار�سة الا�ضطهاد، وبالتالي ف�إن الحماية التي  الطائفية �أو العائلية هي الأ
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الن�ساء اللائي يتعر�ضن للخطر ب�سبب مخالفتهن  تقدمها الاتفاقية تمتد لت�شمل 

مثل هذه  لهن في  الحماية  توفير  للدولة  واللائي لا يمكن  الاجتماعية,  عراف  للأ

من  للفرار  الوحيدة  الطريقة  اللجوء  يعد  الن�ساء،  له�ؤلاء  وبالن�سبة  و�ضاع.  الأ

الا�ضطهاد. وفي الدول ال�صناعية.

 ويكون �ضمان الحق في اللجوء ال�سيا�سي ق�ضية ذات ��شأن، حيث ال�شروط 

القانونية التي تحكم وتحدد اللجوء ال�سيا�سي تقوم على �أ�س�س الحد من الهجرة غير 

النظامية, ومن ذلك تدفق النا�س من المناطق التي تعاني من الحروب، وبا�ضطراد 

�أكثر  �إلى فر�ض قيود  �أدى  الب�شر وتهريبهم عبر الحدود، ما  تجار في  الظاهرة الإ

ت�شددا و�إلى �ضياع الفروق بين فئتي اللاجئين والعمال المهاجرين.

وبالرغم من �أن منح اللجوء ال�سيا�سي يظل قراراً اختيارياً تمار�سه الدولة 

ع�ضاء في الاتفاقية ملتزمون بالمحافظة على  بح�سبً �إرادتها, ف�إن غالبية الدول الأ

ن�سان  ممار�سة الحق في اللجوء ال�سيا�سي، وقبول التحدي ب�ضمان احترام حقوق الإ

عند ممار�ستها لهذا الاختيار. 

المادة )15( 

)1( لكل فرد حق التمتع بجن�سية ما.

)2( لا يجوز حرمان �شخ�ص من جن�سيته تع�سفاً �أو �إنكار حقه في تغييرها.

لماذا يحتاج النا�س �إلى جن�سية؟

�أفراد  لكل  والمعنوي  المادي  للرفاه  ال�ضرورية  العنا�صر  الجن�سية واحدة من  تعد 

المجتمع، فالجن�سية تمنح الفرد “الهوية”، ومن المنظور المادي, ترتبط الهوية بالموقع 

الجغرافي والحق الجوهري في نيل حماية القوانين الفاعلة المعمول بها �ضمن نطاق 

الدولة، وكذلك ت�ضمن م�سئولية الدولة في حماية مواطنيها الموجودين في مناطق 

بالانتماء  �شعورا  للفرد  تقدم  فالجن�سية  بالهوية,  يخت�ص  وفيما  خرى.  الأ الدول 

المدنية  للحقوق  الدولي  العهد  من   24 المادة  وت�شير  الذات.  بقيمة  و�إح�سا�سا 

من   8 المادة  توجب  بينما  الجن�سية,  في  طفل  كل  حق  �إلى  �صراحة  وال�سيا�سية 

اتفاقية حقوق الطفل على الدولة �أن “تحترم حق الطفل في الاحتفاظ بهويته, بما 

في ذلك الجن�سية المحددة ودون �أي تدخل غير قانوني”.

 ما هي الحماية المقدمة للنا�س المحرومين من جن�سيتهم؟ 

ونة  الآ وفي  ككل.  الجن�سية  بم��سألة  ال�سيا�سية  والنزاعات  الجدل  يحيط  ما  غالبا 

ثنية عاملا محدداً في كثير من النزاعات العنيفة، وكان  خيرة, كانت القومية الإ الأ

حيان مع حالات ا�ضطهاد ونفي وتفاقم  ظهور الدول الجديدة مترافقا في بع�ض الأ

قليات بذلك على نحو �أكثر خ�وص�صية,  ظاهرة من لي�س لهم دولة، كما تت�أثر الأ

ونة الحالية. كبر من جمهور اللاجئين في الآ وهم الذين يمثلون الفئة الأ
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 على �إلزام الدول 
)147(

وتعمل اتفاقية الحد من حالات عديمي الدولة )1961(

بمنح جن�سيتها لكل �شخ�ص يولد على �أر�ضها, والذي بدون هذا الالتزام ي�صبح 

عديم الدولة, كما تحظر هذه الاتفاقية على الدول �سحب جن�سيتها عن ال�شخ�ص 

لكي لا ي�صبح بذلك عديم الدولة. ولا ي�سمح في ظل �أي ظرف حرمان ال�شخ�ص 

من جن�سيته على �أ�سا�س �إثني �أو ديني �أو �سيا�سي. 

المادة )16( 

)1( للرجل والمر�أة متى بلغا �سن الزواج حق التزوج وت�أ�سي�س �أ�سرة دون �أي 

قيد ب�سبب الجن�سية �أو الدين، ولهما حقوق مت�ساوية عند الزواج و�أثناء قيامه 

وعند انحلاله.

)2( لا يبرم عقد الزواج �إلا بر�ضا الطرفين الراغبين في الزواج ر�ضا كاملًا 

لا �إكراه فيه.

�سا�سية للمجتمع ولها حق التمتع بحماية  �سرة هي الوحدة الطبيعية الأ )3( الأ

المجتمع والدولة.

حوال ال�شخ�صية  �سرة والأ تختلف الر�ؤى حول مفهوم الزواج، كما �أن قوانين الأ

غالبا ما تقوم على �أنماط حياة دينية وثقافية واجتماعية، ويتعر�ض مفهوم »الر�ضاء 

الكامل دون �إكراه« لم�شاكل معينة في بع�ض الثقافات والقواعد المطبقة في هذا 

لاعتماد  المتحدة  مم  الأ اتفاقية  في  بتف�صيل  القواعد  هذه  تحديد  تم  وقد  ال��شأن، 

 وكذا التو�صيات 
)148(

دنى ل�سن الزواج وت�سجيل الزواج )1962( الزواج والحد الأ

مم المتحدة في العام 1965. المتعلقة بهذا المو�ضوع والتي تبنتها الجمعية العامة للأ

�سرة النواة«, وعن  �سرة على نطاق وا�سع عن مفهوم »الأ ويتباين مفهوم الأ

بوين، وعن العائلة التي تمتد في مناطق �أخرى  �سرة المكونة من �أحد الأ �شكل الأ

�سا�سي في �أي مجتمع, وتكون  �سرة ت�شكل المكون الأ من العالم. ورغم هذا، ف�إن الأ

ع�ضاء ملزمة بحمايتها, وذلك على نحو ما �أوردته المادة 10 من العهد  الدول الأ

العهد  من   23 المادة  وكذا  والثقافية,  والاجتماعية  الاقت�صادية  للحقوق  الدولي 

الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية.

المادة )17( 

)1( لكل �شخ�ص حق التملك بمفرده �أو بالا�شتراك مع غيره.

)2( لا يجوز تجريد �أحد من ملكه تع�سفاً.

يونيو/حزيران   30 وبحلول   ,1975 العام  في  النفاذ  حيز  الدولة  عديمي  حالات  من  الحد  اتفاقية  دخلت   )147(
انظرالصكوك  الأعضاء,  الدول  أسماء  على  وللحصول  الاتفاقية.  في  عضوا  دولة   38 هناك  أصبحت   2011

www.unesco.org/human_rights الرابط   على  متاحة   ،2011 يونيو/حزيران   30 الرئيسية حتى  الدولية 
 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf أو

)148( دخلت اتفاقية اعتماد الزواج والحد الأدنى لسن الزواج وتسجيل الزواج حيز النفاذ في العام 1964. وبحلول 
الأعضاء,  الدول  أسماء  على  وللحصول  الاتفاقية.  هذه  في  عضوا  دولة   54 أصبحت   2011 يونيو/حزيران   30

انظرالصكوك الدولية الرئيسية حتى 30 يونيو/حزيران 2011 ، متاحة على الرابط
 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf أو www.unesco.org/human_rights

http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
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ن�سان والمواطن )1789( حق الملكية في نف�س  علان الفرن�سي لحقوق الإ و�ضع الإ

من والمقاومة �ضد الظلم. وبعد �أكثر من مائتي �سنة  المرتبة مع حقوق الحرية والأ

من تاريخ التطور الاقت�صادي والاجتماعي, تطور مفهوم الملكية من منظور حقوق 

يديولوجية  ن�سان, ولكنه لا يزال �أمرا معقدا ومحل جدل ب�سبب التناق�ضات الأ الإ

التي ا�ست�شرت �أثناء �إقرار المعاهدات والمواثيق الدولية, والحق في الملكية هو الحق 

ن�سان والذي لم يدرج في ن�وص�ص  علان العالمي لحقوق الإ الوحيد المدرج في الإ

المواثيق والمعاهدات. غير �أن �أي تمييز يت�صل بالحق في التملك وكذا حماية الملكية 

ن�سان.  الفكرية يقع بو�ضوح �ضمن نطاق القانون الدولي لحقوق الإ

المادة )18( 

الحق  هذا  وي�شمل  والدين،  وال�ضمير  التفكير  حرية  في  الحق  �شخ�ص  لكل 

والممار�سة  بالتعليم  عنهما  عراب  الإ وحرية  عقيدته،  �أو  ديانته  تغيير  حرية 

و�إقامة ال�شعائر ومراعاتها �سواء �أكان ذلك �اسرً �أم مع الجماعة.

�سا�سية التي  �إن ممار�سة حرية الفكر وال�ضمير والدين والاعتقاد هو من الحريات الأ

�أن يتوفر نف�س القدر  لا يمكن تجميدها ولو عند فر�ض قوانين الطوارئ، ويجب 

من الحماية للم�ؤمنين وغير الم�ؤمنين على ال�وساء، ويُحظر التمييز �ضد �أي �شخ�ص 

على �أ�سا�س الدين �أو الاعتقاد, كما لا يجوز �إجبار �أي �شخ�ص على اعتناق دين 

�آخر �أو اعتقاد �آخر. وتفر�ض حرية ممار�سة الدين �أو الاعتقاد )على نحو منفرد �أو 

ن�شطة والتقاليد )كالاحتفالات الخا�صة  بالا�شتراك مع �آخرين( نطاقاً وا�سعاً من الأ

الدينية  المدار�س  �إن�شاء  حرية  وكذا  المميزة،  والملاب�س  )الحمية(  التغذية  وقواعد 

�ضافة �إلى  والمحافل الفكرية العلمية ون�شر وتوزيع الن�وص�ص والمواد دينية, بالإ

ماكن الخا�صة بالعبادة(. حق الأ

لاختلاف  نظراً  نف�سها  الدول  بوا�سطة  للخطر  الحرية  هذه  تتعر�ض  وربما 

مواقفها من الدين اختلافا وا�سعا، وتتفاوت هذه المواقف بين ت�شجيع الكافة على 

ما، ويجب  ديني  معتقد  ما، وبين فر�ض حظر على ممار�سة  ديانة ر�سمية  اعتناق 

غلبية  الأ لمعتقدات  ت�أثير  دون  فردي  كحق  الفكر  حرية  الحماية  هذه  ت�شمل  �أن 

هذه  ا�ستيعاب  في  الجدلية  النواحي  ورغم  الر�سمية.  ال�سلوك  �أنماط  �أو  ال�سائدة 

هذه  في  الت�سامح  وعدم  التمييز  ب��شأن  الدولي  المجتمع  اهتمام  ين�صب  الحرية, 

علان ب��شأن الق�ضاء على كافة �أ�شكال عدم الت�سامح  النواحي على تبني الدول للإ

مم المتحدة  والتمييز القائمين على �أ�سا�س الدين �أو المعتقد )قرار الجمعية العامة للأ

رقم 36/55 في 25 نوفمبر/ت�شرين الثاني 1981(. 
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بتعيين   CHR ن�سان  الإ قامت لجنة حقوق  علان,  الإ �إنفاذ هذا  ولت�شجيع 

مقرر خا�ص ب��شأن حرية الدين والمعتقد في العام 1986 )وكان ا�سمه في البداية 

اللجنة  الذي عادت وغيرته  الديني، وهو الا�سم  الت�سامح  ب��شأن  المقرر الخا�ص 

 CHR ن�سان  الإ حقوق  للجنة  المقدم  تقريره  في  عبر  وقد   ،)2000 العام  في 

التمييز وعدم  ا�ستمرار وت�صاعد مظاهر  القلق من  2002 عن �شديد  العام  في 

الديني  التطرف  �أن  العالم، و�شدد على  مناطق  العديد من  الديني في  الت�سامح 

بال�سلام  ن�سان و التمتع  �إنما يهددان التمتع الكامل بحقوق الإ وا�ستغلال الدين 

ولاية   HRC ن�سان  الإ حقوق  جدد مجل�س   ،2007 العام  وفي  خا�صة.  ب�صفة 

المقرر الخا�ص لثلاث �سنوات جديدة.

ن�سان CHR )قرار 1993/84( الا�ستنكاف ال�ضميري  وتبنت لجنة حقوق الإ

لرف�ض �أداء الخدمة الع�سكرية كممار�سة م�شروعة للحق في حرية الفكر وال�ضمير 

لزامية على  ع�ضاء التي تتبنى الخدمة الع�سكرية الإ والدين، وحث القرار الدول الأ

ا�ستحداث بدائل للخدمة العامة لمن يعلن ا�ستنكافه ال�ضميري على �أداء الخدمة 

الع�سكرية.

المادة )19( 

لكل �شخ�ص الحق في حرية الر�أي والتعبير، وي�شمل هذا الحق حرية اعتناق 

فكار وتلقيها و�إذاعتها ب�أية و�سيلة  نباء والأ راء دون �أي تدخل، وا�ستقاء الأ الآ

كانت دون تقيد بالحدود الجغرافية.

الديمقراطي  للمجتمع  �سا�سية  الأ المكونات  من  الحقوق  هذه  وممار�سة  حماية  �إن 

فكار وتلقيها و�إذاعتها  نباء والأ )انظركذلك المادة 21(، و�إن �إقرار حرية »ا�ستقاء الأ

نقد  وم�ستقلة في  حرة  تكون  �أن  �إلى  علام  الإ م�ؤ�س�سات  تدعو  �إنما  و�سيلة«  ب�أية 

الحكومات والحث على مناق�شة ال�سيا�سات.

الر�أي  حرية  على  الت�ضييق  من  �سا�سي  الأ الدافع  هو  الخوف  �إن 

البديلة,  خرى  الأ راء  الآ في  يبرز  الذي  التحدي  من  ينبع  والخوف  والتعبير، 

داة  الأ هو  والتعبير  الر�أي  حرية  في  الحق  ب�أن  القناعة  من  النابع  والخوف 

فيه  تنجح  الذي  الوقت  ففي  �سا�سية،  الأ الحريات  بقية  ل�ضمان  الجوهرية 

�سلطاتها,  نطاق  با�ستخدام  الحريات  هذه  على  القيود  فر�ض  في  الحكومات 

الفكر  بالمطلق دون ممار�سة حريات  �أن تحول  ما  ب�أية �وصرة  ف�إنها لا ت�ستطيع 

�صدارات لا يمحوها ولا يمنع �إمكانية ن�شرها  والر�أي والتعبير. فالحظر على الإ

وقراءتها في �أماكن �أخرى, ولا يمكن �أن يحول دون ن�شرها في �صيغ �أخرى، 

المعلومات  تدفق  تعزيز  في  للغاية  مهماً  عاملًا  الحديثة  التقنيات  باتت  حيث 

�إليها.  والح�وصل 
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علام والمعلومات؟  هل تتوافر �ضمانات دولية لحرية الإ

الدعم  تقديم  على  �أ�سا�سية  ب�صفة  المتخ�ص�صة  ووكالاتها  المتحدة  مم  الأ تعمل 

عن  الدفاع  مجال  في  تن�شط  التي  الحكومية  غير  والمنظمات  المهنية  للهيئات 

علام.  حرية التعبير والإ

 UNESCO اليون�سكو  منظمة  �أقرت   ،1989 العام  ومنذ 

التدفق  “ت�شجيع  على  تعمل  التي  الجديدة”  الات�صال  “ا�ستراتيجية 
ن�شرها  وت�شجيع  والوطني  الدولي  الم�ستويين  على  للمعلومات  الحر 

وبمقت�ضى  التعبير”،  حرية  تعيق  عقبة  دون  توازنا  ف�ضل  والأ الوا�سع 

عدد  بتنظيم   UNESCO اليون�سكو  منظمة  قامت  الا�ستراتيجية,  هذه 

الو�سطى  و�أوروبا  ال�شرقية  �أوروبا  في  علام  الإ في  للمهنيين  الندوات  من 

تا  �آ لما  )�أ �سيا  و�آ  )1991 )ويندهوك  و�أفريقيا  و1990(   1989 )باري�س 

 )1994 �شيلي  )�سانتياجو/  الكاريبي  وجزر  اللاتينية  و�أمريكا   )1992
اليون�سكو  عقدت   ،2008 ذار  مار�س/�آ وفي   .)1996 ( العربية  الدول  وفي 

حرية  ب��شأن  باري�س  في  الخبراء  لمجموعة  اجتماعاً    UNESCO
حق  بين  الربط  �أهمية  على  �أكد  والذي  الم�ستدامة،  والتنمية  المعلومات 

التنمية. وق�ضايا  المعلومات  �إلى  الو�وصل 

للدول  الفاعلة  الم�ساعدة  بتقديم   UNESCO اليون�سكو  منظمة  وتقوم 

التي ت�شهد انتقالا �إلى الحياة الديمقراطية عبر الا�ست�شارات المتعلقة بالت�شريعات 

  UNESCO علامية, �أما الدول التي ت�شهد نزاعات, فتقوم منظمة اليون�سكو الإ

وبالتالي  النزيهة  علامية  الإ التقارير  تقديم  لت�شجيع  الم�ستقل  علام  الإ بدعم 

الم�ساهمة في خلق الجو المنا�سب للحوار وال�سلام. 

ن�سان CHR بتعيين مقرر خا�ص  وفي العام 1993, قامت لجنة حقوق الإ

غرا�ض تقديم تو�صيات عملية  لتعزيز وحماية الحق في حرية الر�أي والتعبير لأ

لهذه الحقوق.  �أف�ضل حماية  ت�أمين  �سبل  ب��شأن 

من  العديد  في  والمعلومات  التعبير  حرية  بق�ضايا  الاهتمام  جرى  وقد 

ن�سان والمحكمة  وروبية لحقوق الإ وقات، وذلك بوا�سطة كل من المحكمة الأ الأ

الوطنية  القوانين  ن�سان، واللتين خدمت قراراتهما تطوير  الإ مريكية لحقوق  الأ

2008 ولاية  HRC في العام  ن�سان  في هذا ال��شأن. وجدد مجل�س حقوق الإ

المقرر الخا�ص لثلاث �سنوات جديدة.
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هل تعتبر هذه الحريات مطلقة؟

ين�ص العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية على �أن ممار�سة حرية الر�أي والتعبير 

»تحمل في طياتها واجبات وم�س�ؤوليات خا�صة«، لتكون بذلك »عر�ضة لقيود محددة«، 

غير �أن هذه القيود تتم وفقا لن�وص�ص القانون التي تكون �ضرورية لاحترام الحقوق 

خلاق العامة«  من الوطني �أو النظام العام �أو ال�صحة والأ خرين وحماية الأ و�سمعة الآ

ثنية  )المادة 19(. كما يحظر العهد »�أي ترويج للحروب« �أو »�أي ت�شجيع للكراهية الإ

�أو العن�صرية �أو الدينية والتي تت�ضمن التحري�ض على التمييز �أو العداء �أو العنف« 

)المادة 20(، وبهذا ف�إن حرية التعبير لي�ست مطلقة, غير �أنه يجب على القيود التي 

مر فر�ضها �أن تت�سق مع معايير ال�شرعية والقانونية والتنا�سب  يمكن �أن يتطلب الأ

علامي �أن تكون القواعد وا�ضحة فيما  وال�ضرورة الديمقراطية، ويجب في العمل الإ

يخ�ص حماية ال�سمعة والخ�وص�صية الفردية.

المادة )20( 

) 1 ( لكل �شخ�ص الحق في حرية لاا�شتراك في الجمعيات والجماعات ال�سلمية.

) 2 ( لا يجوز �إرغام �أحد على لاان�ضمام �إلى جمعية ما.

يعد الحق في التجمع ال�سبيل الوحيد الذي يمكن للنا�س �أن تعبر من خلاله عن 

وحماية  كمجموعة  ال�ضغط  خلاله  من  تمار�س  و�أن  جماعية  بطريقة  �أهدافها 
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�إيجابي  �إجراء  ب�أي  القيام  الحكومة  على  ولي�س  خرين،  الآ م�صالح  �أو  م�صالحها 

�أ�سباب  قيام  وبالرغم من  قيودا عليها،  �أنها قد تفر�ض  بيد  ل�ضمان هذه الحرية، 

يجري  القيود  هذه  �أن  �إلا  معينة,  ظروف  في  بذلك  قيامها  لاحتمال  م�شروعة 

العالم على نحو  �أجزاء كبيرة من  الدول في  ممار�ستها كو�سائل قمع ت�ستخدمها 

يتكرر كثيرا. 

وقد تبنت منظمة العمل الدولية ILO عدة اتفاقيات حول حق العمال في 

�إن�شاء جمعياتهم وتنظيماتهم النقابية بحرية، والتي �صادق عليها عدد كبير من 

)اتفاقية  النقابية  والتنظيمات  الجمعيات  �إن�شاء  حرية  في  الحق  وهذا   .
)149(

الدول

ال�ضرورية  المبادئ  من  واحدا  يعك�س   )87 رقم   ILO الدولية  العمل  منظمة 

ول, ال�س�ؤال: 78(.   لاحترام حقوق العمال. )انظرالجزء الأ

)149( على سبيل المثال، و بحلول 30 يونيو/حزيران 2011، قامت 150 دولة بالمصادقة على اتفاقية متظمة العمل 
الدولية رقم 87 بشأن الحرية النقابية وحماية حق التنظيم النقابي )والتي تم تبنيها في العام 1948 ودخلت حيز 
النفاذ في العام 1950(. فيما قامت 48 دولة فقط بالمصادقة على اتفاقية حماية الحق في التنظيم النقابي واجراءات 
تحديد شروط الاستخدام في الخدمة العامة )والتي تم تبنيها في العام 1978 ودخلت حيز النفاذ في العام 1981(. 
أما اتفاقية منظمة العمل الدولية ILO رقم 98 بشأن تطبيق مبادئ الحق في التنظيم النقابي والمفاوضة الجماعية 
)التي تم تبنيها في العام 1949 ودخلت حيز النفاذ في العام 1951( فقد صادق عليها عدد أكبر من الدول 160دولة، 
وللحصول على أسماء الدول الأعضاء، انظر الصكوك الدولية الرئيسية حتى 30 يونيو/حزيران 2011، متاحة على 

 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf أو www.unesco.org/human_rights  الرابط

http://www.unesco.org/human_rights
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
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المادة )21( 

)1( لكل فرد الحق في لاا�شتراك في �إدارة ال��شؤون العامة لبلاده �إما مبا�شرة 

و�إما بوا�سطة ممثلين يختارون اختياراً حراً.

)2( لكل �شخ�ص نف�س الحق الذي لغيره في تقلد الوظائف العامة في البلاد.

رادة  الإ هذه  عن  ويعبر  الحكومة،  �سلطة  م�صدر  هي  ال�شعب  �إرادة  �إن   )3(

قدم  وعلى  ال�سري  لااقتراع  �أ�سا�س  على  تجري  دورية  نزيهة  بانتخابات 

الم�ساواة بين الجميع �أو ح�سب �أي �إجراء مماثل ي�ضمن حرية الت�صويت.

تكفل هذه المادة مبادئ قيام الحكومة الديمقراطية من ناحية �أن »�إرادة ال�شعب هي 

�سا�س ل�سلطة الحكومة«، ويتحقق هذا عبر »انتخابات �صحيحة«، حرة، ونزيهة،  الأ

ت�ستند على الحق المعتمد عالمياً.

التحول  م�سار  في  منه  منا�ص  لا  عن�صرا  الانتخابات  هذه  تكون  وبينما 

ن�سان و�سيادة القانون يمثلان المتطلبات الجوهرية  الديمقراطي, ف�إن حماية حقوق الإ

خرى. وخطة عمل مونتريال التي �أكدت على »�أن القيم الديمقراطية �ضرورية  الأ

التربية  بكون  �أقرت  دوليا  مقبولة  وثيقة  �أول  كانت  ن�سان«،  الإ بحقوق  للتمتع 

ن�سان. والتثقيف الديمقراطي كجزء جوهري في التربية على حقوق الإ

كما �أن �إعلان وبرنامج عمل فيينا )1993( والذي يعك�س توافقا عالميا، 

وبين  �سا�سية  الأ والحريات  ن�سان  الإ حقوق  من  كل  بين  العلاقة  �أن  على  �أكد 

الديمقراطية من ناحية, وكذا العلاقة بينهما وبين التنمية من ناحية �أخرى، هي 

�إلى  الدولي  المجتمع  علان  الإ ودعا   ،)8 )مادة  متبادل«  وتعزيز  »اعتماد  علاقة 

حقوق  وتعزيز  حماية  �أن  �أ�سا�س  على  الديمقراطية«  وتعزيز  تقوية  »م�ساندة 

في  �أف�ضل  ب�أ�شكال  يتحقق  القانون  و�سيادة  �سا�سية  الأ والحريات  ن�سان  الإ

الديمقراطية.  المبادئ  الدول من خلال تطبيق  كافة 

منظمة  التزمت   )1991( التمثيلية  الديمقراطية  حول  قرارها  وب�إ�صدار 

�أيام  مريكية بعقد اجتماع �سيا�سي رفيع الم�ستوى في غ�ضون ع�شرة  الدول الأ

ع�ضاء، و�أكد القرار على  من انقطاع العملية الديمقراطية في �أي من دولها الأ

والديمقراطية.  ن�سان  الإ بين حقوق  الجوهرية  بالعلاقة  المنظمة  اعتراف 
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المادة )22( 

لكل �شخ�ص ب�صفته ع�ضواً في المجتمع الحق في ال�ضمانة لااجتماعية وفي 

�أن تحقق بو�ساطة المجهود القومي والتعاون الدولي وبما يتفق ونظم كل دولة 

عنها  غنى  لا  التي  والتربوية  ولااجتماعية  لااقت�صادية  الحقوق  ومواردها 

لكرامته وللنمو الحر ل�شخ�صيته.

الحقوق  فئات   ،27 �إلى   23 من  المواد  عن  ف�ضلا  المادة،  هذه  تتناول 

المادي  دراك  الإ �إلى  تهدف  والتي  والثقافية,  والاجتماعية  الاقت�صادية 

مكانات  للإ الكاملة  التنمية  ل�ضمان  ن�سانية  الإ للاحتياجات  المادي  وغير 

الدولي  وللمجتمع  للدولة  يجابي  الإ التحرك  تطبيقها  ويتطلب  الب�شرية، 

الدولي  العهد  وين�ص  للجميع.  واقع  �إلى  الحقوق  هذه  تحويل  ل�ضمان 

�سئلة:  الأ ول,  الأ )انظرالجزء  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية  للحقوق 

 .)9 )المادة  الاجتماعي  ال�ضمان  نيل  في  فرد  كل  حق  على   )23-18
والمر�ض  والجوع  الفقر  ظواهر  من  العالم  �سكان  خم�س  ويعاني 

التنامي،  في  �آخذة  ظواهر  وهي  الاجتماعي،  ال�ضمان  وغياب  مية  والأ

والثقافية  والاقت�صادية  الاجتماعية  للحقوق  الكبير  نكار  الإ وي�ستحق 

الذي  الغ�ضب  من  القدر  بنف�س  الدولي  المجتمع  يلاقية  �أن  �سا�سية  الأ

وال�سيا�سية.  المدنية  الحقوق  �إنكار  عند  يبديه 

والا�ستقرار  الديمقراطية  من  كل  تر�سيخ  يمكن  لا  ذلك،  عن  وف�ضلا 

الحقوق  بين  والترابط  المتبادل  بالاعتماد  كامل  اعتراف  دون  وال�سلام 

والمدنية،  ال�سيا�سية  الحقوق  وبين  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية 

بذاته  كاف  غير  �أنه  �إلا  �ضروريا،  �أمرا  يعد  الاقت�صادي  النمو  �أن  ورغم 

المجتمع،  �شرائح  كافة  مزاياه  ت�شمل  لا  حيث  ال�شعوب،  رخاء  ل�ضمان 

�أجل  من  الدولي  التعاون  وكذا  الوطنية  الجهود  تعمل  �أن  يجب  وبالتالي 

كثر  الأ ال�شروط  توفير  على  والاجتماعي  الاقت�صادي  التقدم  تعزيز 

والاجتماعية  الاقت�صادية  بالحقوق  التمتع  من  قدر  �أق�صى  ل�ضمان  نزاهة 

الحقوق  هذه  لو�ضع  الهادف  الطموح  ولتلبية  الم�ساواة،  قدم  على  والثقافية 

مواردها  الاعتبار  بعين  ت�أخذ  �أن  دولة  كل  على  يجب  نه  ف�إ التطبيق،  مو�ضع 

المعايير.  هذه  لتلبية  اللازمة  الجهود  كل  وبذل  بها  الخا�صة  و�أولوياتها 

المجتمع  م�س�ؤولية  يعني  الاجتماعي  ال�ضمان  في  الحق  ف�إن  كذلك 

�ضعفا  كثر  الأ ع�ضائه  لأ من  والأ الحماية  اللازمة  ال�ضمانات  توفير  عن 

الحرمان.  من  مزيد  في  الغرق  من  حمايتهم  بغية  حظا  قل  والأ
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المادة )23( 

)1( لكل �شخ�ص الحق في العمل، وله حرية اختياره ب�شروط عادلة مر�ضية، 

كما �أن له حق الحماية من البطالة.

)2( لكل فرد دون �أي تمييز الحق في �أجر مت�ساو للعمل.

�سرته عي�شة  )3( لكل فرد يقوم بعمل الحق في �أجر عادل مر�ض يكفل له ولأ

للحماية  �أخرى  و�سائل  اللزوم،  عند  �إليه،  ت�ضاف  ن�سان  الإ بكرامة  لائقة 

لااجتماعية.

)4( لكل �شخ�ص الحق في �أن ين�شئ وين�ضم �إلى نقابات حماية لم�صلحته.

حكام الدولية التي تكفل �ضمان �شروط العمل وحقوق  ما هي الأ

العمال؟

حكام الم�شار �إليها )بالمواد 6 و7 و8( في العهد الدولي للحقوق  جرى تقنين هذه الأ

�سئلة: 18-23(, ويجري  ول, الأ الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية )انظرالجزء الأ

متابعة تطبيقها بوا�سطة لجنة الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، ولمنظمة 

�سئلة: 78-83( م�س�ؤولية خا�صة لحماية  ول, الأ العمل الدولية ILO )انظرالجزء الأ

العمال، وتن�شر فروعها الم�شرفة تقارير �سنوية حول مدى احترام اتفاقيات منظمة 

العمل الدولية ILO، كما تقوم بتقديم الدعم العملي لتعزيز و�إنفاذ هذه الحقوق. 

نهم لا يتمتعون بكافة  ويعد العمال المهاجرون من �أ�ضعف الفئات العمالية نظرا لأ

ول, ال�س�ؤال: 52(. حقوق المواطنة )انظرالجزء الأ
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المادة )24( 

لكل �شخ�ص الحق في الراحة، وفي �أوقات الفراغ، ولا�سيما في تحديد معقول 

ل�ساعات العمل وفي عطلات دورية ب�أجر.

قرار بتحديد �ساعات و�شروط  بالرغم من �أن العمالة المنظمة تو�صلت تدريجياً �إلى الإ

العمل, �إلا �أن الملايين من العمال حول العالم لا يزالون يعملون دون حماية منا�سبة 

 ،ILO ن�سانية، ولكن من خلال الجهود التي تبذلها منظمة العمل الدولية لحقوقهم الإ

قرار الدولي، بالرغم من ال�شكوك  �سبوعية الإ فقد اكت�سب مبد�أ تحديد �ساعات العمل الأ

ن�سان,  حول �إعمال الحق في وقت للراحة والحق في وقت الفراغ كحقين من حقوق الإ

ن�سان وكذا في المادة 7 من العهد  علان العالمي لحقوق الإ غير �أن هذه المادة من الإ

الدولي للحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية يو�ضحان بجلاء �أن هذين الحقين 

ن�سان المعترف بها دوليا.  مكفولين �ضمن حقوق الإ

المادة )25( 

)1( لكل �شخ�ص الحق في م�ستوى من المعي�شة كاف للمحافظة على ال�صحة 

�سرته، ويت�ضمن ذلك التغذية والملب�س والم�سكن والعناية الطبية  والرفاهية له ولأ

وكذلك الخدمات لااجتماعية اللازمة، وله الحق في ت�أمين معي�شته في حالات 

البطالة والمر�ض والعجز والترمل وال�شيخوخة وغير ذلك من فقدان و�سائل العي�ش 

نتيجة لظروف خارجة عن �إرادته.

طفال  مومة والطفولة الحق في م�ساعدة ورعاية خا�صتين، وينعم كل الأ )2( للأ

�أو  �أكانت ولادتهم ناتجة عن رباط �شرعي  بنف�س الحماية لااجتماعية �سواء 

بطريقة غير �شرعية.

ما المق�صود بالحق في م�ستوى معي�شي كافي؟

جابة عن هذا ال�س�ؤال باختلاف النا�س، غير �أن �أحدا لي�س بو�سعه المجادلة  تختلف الإ

�سا�سية من الغذاء والم�أوى  ب�أن �أقل ما يعنيه هو حق كل فرد في تلبية احتياجاته الأ

والملب�س والاحتياجات ال�سكنية والخدمات الاجتماعية مثل الماء والنظافة وال�صحة 

والتعليم، كما يعني ذلك �أي�ضا حق كل فرد في العمل لتحقيق م�ستوى لائق للحياة, 

و�أن توفير ال�ضمان الاجتماعي �أمر �ضروري لمن لا ي�ستطيعون التو�صل لذلك. 

ولوية في الاهتمام، كما  وبالن�سبة لمن يعانون �أ�شد الحاجة، فيجب منحهم الأ

كثر فقرا  ولئك الأ ولوية لأ هداف التنموية الأ ولوية في تحقيق الأ يجب �أن تعطي الأ

قل امتيازا والذين يعانون من الحرمان عبر التمييز �ضدهم.  والأ

والاجتماعية  الاقت�صادية  بالحقوق  الخا�ص  العهد  من   11 المادة  وتف�صل 

�أبعاد الحق في م�ستوى معي�شي لائق, حيث تن�ص ب�شكل محدد على  والثقافية 

الحق ال�ضروري لكل �شخ�ص في التحرر من الجوع, وت�شير �إلى المعايير الواجب 

تبنيها على نحو منفرد �أو عبر التعاون الدولي من �أجل �إعمال هذا الحق.
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المادة )26(

ولى  )1( لكل �شخ�ص الحق في التعلم، ويجب �أن يكون التعليم في مراحله الأ

ولي �إلزامياً وينبغي �أن  قل بالمجان، و�أن يكون التعليم الأ �سا�سية على الأ والأ

يعمم التعليم الفني والمهني، و�أن يي�سر القبول 

للتعليم العالي على قدم الم�ساواة التامة للجميع وعلى �أ�سا�س الكفاءة.

ن�سان �إنماء كاملًا، و�إلى تعزيز  )2( يجب �أن تهدف التربية �إلى �إنماء �شخ�صية الإ

�سا�سية وتنمية التفاهم والت�سامح وال�صداقة بين  ن�سان والحريات الأ احترام الإ

مم  الأ مجهود  زيادة  و�إلى  الدينية،  �أو  العن�صرية  والجماعات  ال�شعوب  جميع 

المتحدة لحفظ ال�سلام.

ول في اختيار نوع تربية �أولادهم. باء الحق الأ )3( للآ

ولويات في مجال التعليم، ففيما  يتعاظم التفاوت بين مختلف الدول في تقدير الأ

�أن قطاعا وا�سعا من العالم لم  �إلا  لزامي في الكثير من الدول,  يطبق التعليم الإ

مية، ولاتزال ن�سبة ملمو�سة من ال�سكان البالغين �ضمن  يحظ بعد بالتخل�ص من الأ

ميين حول العالم. ويت�أثر الحق في التعليم �سلبا نتيجة �إنكار الحق في الح�وصل  الأ

الم�ساواة, والذي يجعله يبرز كعامل رئي�سي في  التعليم على نحو ي�ضمن  على 

ق�صاء والتمييز. الحرمان والفقر والإ

وفي مجتمع ما، يجب �أن تكون الخيارات المتاحة في مجال التعليم وثيقة 

دنى لمجانية  ال�صلة باحتياجات هذا المجتمع, ولا تزال متطلبات الو�وصل للحد الأ

يكون  عندما  وحتى  النا�س،  من  للعديد  بالن�سبة  بعيدا  هدفا  �سا�سي  الأ التعليم 

�سا�سي والثانوي مجانيا و�إلزاميا, ف�إن خيار التعلم والفر�ص المت�ساوية  التعليم الأ

التمويل  توفير  في  التوازن  وغياب  المدار�س  بمواقع  �سلبا  تت�أثر  ربما  التعليم  في 

والمكتبات والمعدات، �أو في معايير �إعداد المعلمين. 

ن�سان CHR في العام 1998 بتعيين مقرر خا�ص  وقد قامت لجنة حقوق الإ

ول, ال�س�ؤال: 23( لتقديم تقاريره حول مدى �إعمال هذا الحق  للتعليم )انظرالجزء الأ

في جميع �أنحاء العالم ولتقديم تو�صياته في هذا ال��شأن. وفي العام 2008، جدد 

ن�سان HRC ولاية المقرر الخا�ص لثلاث �سنوات جديدة )انظر  مجل�س حقوق الإ

ول، ال�س�ؤال: 23( الجزء الأ

وفي معظم الدول، يظل التعليم العالي والجامعي المطبق لي�س مجانيا، �أما بالن�سبة 

حكام الخا�صة بكل من المنح، والف�وصل الخارجية، والف�وصل التعليمية للبالغين،  للأ

جراءات التي تهدف لتنمية التعليم الم�ستمر.  والتدريب في مواقع العمل، من �ضمن الإ

ن�سان؟ كيف يمكن للتعليم �أن يعزز حقوق الإ

الكامل  نماء  الإ على  العمل  هو  عالميا  عليه  والمتعارف  للتعليم  الملائم  الهدف  �إن 

�سا�سية، وتدعو  ن�سان والحريات الأ ن�سانية وتقوية الاحترام لحقوق الإ لل�شخ�صية الإ
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ن�سان »جميع �أفراد المجتمع وهيئاته، ... من خلال  علان العالمي لحقوق الإ ديباجة الإ

للمعايير  ووفقا  والحريات...«  الحقوق  هذه  احترام  توطيد  �إلى  والتربية،  التعليم 

عالمية لحقوق  ثقافة  بناء  �إلى  يهدف  �أن  يجب  فالتعليم  ن�سان,  الإ الدولية لحقوق 

ن�سان عبر تو�سيع المعرفة والمهارات وت�أطير ال�سلوك الهادف �إلى: الإ

�سا�سية. ن�سان والحريات الأ تقوية الاحترام لحقوق الإ

ن�سانية وال�شعور بالكرامة.  نماء الكامل لل�شخ�صية الإ العمل على الإ

ومنها  مم،  الأ بين  وال�صداقة  الجن�سين  بين  والم�ساواة  والت�سامح  التفاهم  تعزيز 

ثنية والدينية واللغوية.  �صليين والجماعات العرقية والقومية والإ ال�سكان الأ

�شخا�ص من الم�شاركة بفاعلية في مجتمع حر. تمكين كافة الأ

مم المتحدة في �صيانة ال�سلام.  العمل على تعميق �أن�شطة الأ

هداف في كافة م�ستويات التعليم الر�سمي وغير الر�سمي,  ويجب تعزيز هذه الأ

�سا�سي والثانوي،  طفال )دور الح�ضانة( ومدار�س التعليم الأ بما في ذلك ريا�ض الأ

والتعليم العالي، والمدار�س المهنية، وتدريب الموظفين العموميين وكذا في التوعية 

مم المتحدة هذه المقاربة في كافة �أن�شطتها ذات ال�صلة  العامة، وقد تبنت وكالات الأ

مم المتحدة على تعزيز البرنامج  2004، تعمل الأ بالتعليم والتدريب. ومنذ العام 

ن�سان بغر�ض التقدم في تعزيز التربية على حقوق  العالمي للتربية على حقوق الإ

العام  بد�أ   ،2008 ول  الأ دي�سمبر/كانون   10 الم�ستويات، وفي  كافة  ن�سان في  الإ

ول  ن�سان الذي امتد �إلى 31  دي�سمبر/كانون الأ الدولي للتعليم في مجال حقوق الإ

ول، ال�س�ؤال: 109(. 2011 )انظرالجزء الأ
فكار  وقامت منظمة اليون�سكو UNESCO، ب�صفة خا�صة، بتطوير هذه الأ

في التو�صيات ب��شأن التعليم من �أجل التفاهم الدولي والتعاون وال�سلام والتعليم 

)1974(، وا�ستنادا على هذه  �سا�سية  الأ ن�سان والحريات  الإ فيما يت�صل بحقوق 

التو�صيات، فقد جرى تعميق خطة اليون�سكو UNESCO لتطوير تعليم حقوق 

ن�سان في العام 1979, جرى متابعتها ب�أ�شكال عديدة منذ ذلك الوقت. ووفقاً  الإ

ن�سان والتي تم تبنيها  لا�ستراتيجية اليون�سكو UNESCO في مجال حقوق الإ

على  التربية  �أجل  من   UNESCO اليون�سكو  وعرفت عمل   ،2003 العام  في 

الرئي�سية في هذا   UNESCO اليون�سكو  ن�سان ك�أحد خطوط عمل  الإ حقوق 

ول، ال�س�ؤال: 110(. المجال )انظرالجزء الأ

المادة )27( 

)1( لكل فرد الحق في �أن ي�شترك ا�شتراكاً حراً في حياة المجتمع الثقافي وفي 

لاا�ستمتاع بالفنون والم�ساهمة في التقدم العلمي ولاا�ستفادة من نتائجه.

�إنتاجه  على  المترتبة  والمادية  دبية  الأ الم�صالح  حماية  في  الحق  فرد  لكل   )2(

دبي �أو الفني. العلمي �أو الأ

.1

.2

.3

.4

.�
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بهذه  مت�صلة  محددة  �أحكام  بتف�صيل   UNESCO اليون�سكو  منظمة  قامت 

المادة في التو�صيات الخا�صة بم�شاركة ال�شعوب على ات�ساعها في الحياة الثقافية 

و�إ�سهامها فيها )1976(, وكذا في التو�صيات الخا�صة ب�أو�ضاع الباحثين العلميين 

)1974( في الاتفاقيات ب��شأن الحقوق الن�شر. 

خرين الثقافي،  وت�شمل الحقوق الثقافية حق كل �شخ�ص في معرفة ثقافته وتراث الآ

وتعد الم�شاركة في الثقافة ال�شعبية �أمرا مهما في الحقوق الثقافية, والثقافة ال�شعبية فنون 

الدراما والتمثيل والمو�سيقى والرق�ص والمهرجانات التقليدية، كذلك ت�شمل الحقوق 

الثقافية الحق في الا�ستفادة من التقدم العلمي والتكنولوجي، وب�شكل �أو�سع، ف�إنها 

ت�شمل �أي�ضا الحق في التعليم. 

و لا تزال الحقوق الثقافية غير م�ؤطرة جيدا في القوانين على نحو يخالف فئات حقوق 

ن�سان.  خرى, وغالبا ما تو�صم ب�أنها الفئة “غير المتطورة” من حقوق الإ ن�سان الأ الإ
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المادة )28( 

الحقوق  بمقت�ضاه  تتحقق  دولي  اجتماعي  بنظام  التمتع  في  الحق  فرد  لكل 

علان تحققاً تاما. والحريات المن�صو�ص عليها في هذا الإ

الب�شرية في ظروف حرمان متعاظم وفقر وجوع ومر�ض  يعي�ش قطاع كبير من 

�سا�سية للحياة الكريمة وبحد �أدنى  من، حيث لا يتوافر له المقومات الأ ونق�ص الأ

الاجتماعية  العدالة  مفهوم  يعد  له�ؤلاء،  بالن�سبة   ،)22 المادة  )راجع  العي�ش  من 

الحقوق  �إدراك  من  تمكنهم  التي  ال�شروط  ب�سبب حرمانهم من  ذلك  بعيدا،  حلما 

والحريات. 

�أي طريق نحو التقدم؟ 

الفجوة بين  ف�إن  التنمية,  �أجل  العمل الدولي المخ�ص�ص من  رغم عدة عقود من 

وهذا  الدولي،  �أو  الوطني  ال�صعيد  �وساء على   ، تت�سع  تزال  والفقراء لا  غنياء  الأ

ي�ؤ�شر على �أن �وسء توزيع الموارد العالمية يتوا�صل تطبيقه عبر �سيا�سات وم�ؤ�س�سات 

ملمو�سة، ولا يجوز �أن ي�صبح النمو الاقت�صادي غاية في حد ذاتها، ولكن و�سيلة 

ن�ساني.  لتحقيق تنمية حقيقية تت�أ�س�س على هدف تحقيق الرفاه للمجتمع الإ

وتعتقد الدول النامية �أنها محا�صرة ب�ضرورة الا�ستقلال الاقت�صادي، وب�أنه 

يتعين بناء هيكلية جديدة للحياة الاقت�صادية الدولية للتمكن من �إزالة الفروق, 

عفاء من �أعباء الديون الخارجية، وتتباط�أ الدول النامية  ف�ضلا عن الحاجة الما�سة للإ

ن�ساني  من والمجتمع ذا الطابع الإ قرار ب�أن م�صالحها في تحقيق ال�سلام والأ في الإ

رادة ال�سيا�سية التي تتيح �إنجاز التحول  على المدى البعيد �إنما تكمن في توافر الإ

الم�ؤثر في نظمها الاقت�صادية القائمة.     

�أكد “�إعلان وخطة عمل فيينا” )1993( على الحق في التنمية على  وقد 

ول, ال�س�ؤال: 115(,  نحو ما جرى تبنيه في “�إعلان الحق في التنمية” )انظرالجزء الأ

علان �إلى “�سيا�سات فعالة لتحقيق التنمية على الم�ستوى الوطني،  كما دعا هذا الإ

وب�إن�شاء علاقات اقت�صادية قائمة على الندية وتوفير البيئة الاقت�صادية المنا�سبة 

على الم�ستوى الدولي”، وقامت القمة الدولية للتنمية الاجتماعية بالت�أكيد على 

هذه الخلا�صات والتو�سع فيها )كوبنهاجن, 6-12 مار�س/�آذار 1995(. 

وعدم  العالمية,  مبادئ  على  �أخرى  مرة  الت�أكيد  العالمية  القمة  �أعادت  وقد 

ن�سان،  القابلية للتجزئة, والترابط والاعتماد المتبادل بين مختلف فئات حقوق الإ

والاجتماعية  وال�سيا�سية  الاقت�صادية  البيئة  ب�إيجاد  الم�شاركة  الدول  والتزمت 

والثقافية والقانونية التي تمكن �شعوبها من تحقيق التنمية الاجتماعية، والتزمت 

بالعمل على الق�ضاء على الفقر في العالم عبر عمل وطني حا�سم وعبر التعاون 

الدولي, و�أكدوا على �ضرورة تعزيز احترام الديمقراطية و�سيادة القانون والتعددية 

والتنوع والت�سامح والم�س�ؤولية ونبذ العنف والت�ضامن. 
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 1992 العام  في  جانيرو  دي  ريو  في  عقدت  التي  ر�ض  الأ قمة  وتبنت 

الم�ستدامة  التنمية  لتحقيق  عالمية  21, وهو عبارة عن خطة عمل  رقم  البرنامج 

التي تجمع بين ق�ضايا البيئة والاقت�صاد والتنمية الاجتماعية في ن�سق واحد. 

ول 2000  مم المتحدة في دي�سمبر/كانون الأ وقد طالبت الجمعية العامة للأ

بعقد قمة دولية لتجديد الت�أكيد على الالتزام الدولي بالتنمية الم�ستدامة وبم�ستوى 

�سراع في  ، كما طالبت بال�شراكة فيما بين ال�شمال والجنوب وبالإ
)150(

�سيا�سي �أكبر

تفعيل البرنامج رقم 21 الذي تبنته قمة ريو دي جانيرو. 

وفي القمة الدولية للتنمية الم�ستدامة التي انعقدت في جوهان�سبرج بجنوب 

�أفريقيا في الفترة من 26 �أغ�سط�س/�آب �إلى 4 �سبتمبر/�أيلول 2002، جرى تبني 

�إعلان جوهان�سبرج للتنمية الم�ستدامة وخطة عمل جوهان�سبرج. 

الم�ستدامة عن�صر مركزي  التنمية  �أن  الت�أكيد على  القمة  �أعادت هذه  وقد 

في برنامج العمل الدولي، و�أعطت للعمل الدولي قوة دفع جديدة لمحاربة الفقر 

�إن�شاء �صندوق للت�ضامن الدولي  البيئة، كما وفرت الدعم لهدف  والحفاظ على 

عمال والمجتمع  والق�ضاء على الفقر، وتم �إقرار مفهوم ال�شراكة بين الحكومات والأ

نتائجها  تفعيل  في  المدني  للمجتمع  المحوري  بالدور  القمة  واعترفت  المدني، 

وتعزيز مبادرات ال�شراكة. 

العامة,  الجمعية  الذي جرى عر�ضه على   ,
)151(

اللاحق القرار  �أما م�شروع 

فقد جدد الت�أكيد على الحاجة ل�ضمان التوازن بين التنمية الاقت�صادية والتنمية 

همية وتترابط  الاجتماعية والحفاظ على البيئة باعتبارها »�أ�س�س تت�ساوى في الأ

لتعزيز التنمية الم�ستدامة«, و�أقر �أي�ضا ب�أن منهج الحكم الر�شيد في كل دولة، وكذا 

على الم�ستوى الدولي، هو �أمر �ضروري لتحقيق هذا الهدف.

التنمية  مجال  في  للتثقيف  المتحدة  مم  الأ عقد   2005 العام  في  بد�أ  وقد 

جوانب  مختلف  في  الم�ستدامة  التنمية  اعتبارات  تدفق  �إلى  ويهدف  الم�ستدامة، 

المتحدة  مم  الأ منظمة  باعتبارها   UNESCO واليون�سكو  والتدريب،  التعليم 

القائدة لهذا العقد، ت�ساند العديد من المبادرات المتعلقة بتعزيز المعرفة بالتنمية 

زمتين العالميتين المالية والاقت�صادية اللتين بد�أتا في  الم�ستدامة. و�أدت كل من الأ

تداعيات  التنمية وولدت  تكتنف  التي  العراقيل  زيادة  �إلى   ،2008 العام  خريف 

ن�سان. �سلبية على حقوق الإ

المادة )29( 

)1( على كل فرد واجبات نحو المجتمع الذي يتاح فيه وحده ل�شخ�صيته �أن 

تنمو نمواً حراُ كاملًا.

يقررها  التي  القيود  لتلك  وحرياته  حقوقه  ممار�سة  في  الفرد  يخ�ضع   )2(

القانون فقط، ل�ضمان لااعتراف بحقوق الغير وحرياته واحترامها ولتحقيق 

)150( قرار الجمعية العامة رقم 55/199 بتاريخ 20 ديسمبر/كانون الأول 2000.
.A/.2/57/L83 151( وثيقة(
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مجتمع  في  خلاق  والأ العامة  والم�صلحة  العام  للنظام  العادلة  المقت�ضيات 

ديمقراطي.

تتناق�ض مع  �أن تمار�س هذه الحقوق ممار�سة  حوال  الأ )3( لا ي�صح بحال من 

مم المتحدة ومبادئها. �أغرا�ض الأ

1. هل يمكن تبرير فر�ض قيود على حرية التعبير ال�سيا�سي والتنظيم 
لااقت�صادية  الحقوق  �إعمال  في  التقدم  �إحراز  في  التركيز  ل�صالح 

ولااجتماعية في المناطق ال�شديد الحرمان؟

يت�صل  فيما  ولويات  الأ في  تنازعا  تواجه  ب�أنها  الحكومات  من  الكثير  تجادل 

جواب  يوجد  ولا  العالمي،  علان  الإ ت�ضمنها  التي  ن�سانية  الإ الحقوق  باحترام 

�سهل للرد عليها في ذلك، ورغم �أنه لا يمكن ت�أ�سي�س علاقة �سببية فيما بين فئات 

الحقوق، �إلا �أننا نجد ترابطا واعتمادا متبادلا بين الحقوق المدنية وال�سيا�سية وبين 

الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، كذلك يعد تفعيل الحقوق الاقت�صادية 

والاجتماعية والثقافية �أمرا لا غني عنه للعدل الاجتماعي في كافة �صيغه. 

علان العالمي على �أن تحرر كافة الب�شر من الخوف ومن الحاجة  وقد �أكد الإ

بالحقوق  الكافة  يتمتع  �أن  بها  التي يمكن  ال�شروط  بتوفير  فقط  يتحقق  �أن  يمكن 

الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، وبالمثل الحقوق المدنية وال�سيا�سية. 

المتبادل  والاعتماد  للتجزئة  القابلية  وعدم  العالمية  لخ�صائ�ص  وبالن�سبة   

�أعيد  فقد  �سا�سية،  الأ والحريات  ن�سان  الإ حقوق  فئات  مختلف  بين  والتداخل 

“على  �إنه  يقول  والذي   ،)1993( فيينا”  “�إعلان وخطة عمل  الت�أكيد عليها في 

ن�سان باعتبارها عالمية وب�سلوك عادل بل  المجتمع الدولي �أن يتعامل مع حقوق الإ

وعلى قدم الم�ساواة وبنف�س القدر من الت�أكيد” )المادة 5(، وهذا الاعتراف بت�ساوي 

�إنما  وحريته  ن�سان  الإ كرامة  و�ضمان  همية  الأ في  ن�سان  الإ حقوق  فئات  مختلف 

الحقوق  فئات  من  �أي  �أولوية  ب��شأن  المثمرة  الطويلة وغير  للنقا�شات  ي�ضع حدا 

على ح�ساب فئات �أخرى. 

ما نوع الواجبات الواقعة على عاتق الفرد؟ 

�أن يطور من �شخ�صيته بحرية  �أن كل �شخ�ص لي�س بو�سعه  �إلى  علان  ي�شير الإ

�أن  المجتمع  ف�إن واجب كل �شخ�ص في هذا  المجتمع، ولهذا  �إطار  �إلا في  كاملة 

خرين  يراعي ويحافظ يطالب بحقوقه وحرياته، و�أن يحترم حقوق وحريات الآ

بهدف �إتاحة ال�شروط اللازمة في المجتمع بما يمكن من التمتع الكامل بهذه الحقوق 

والحريات، و�صياغة »كل �شخ�ص« تت�ضمن الاعتراف بمقدار تميز كل �شخ�ص من 

ن�سان.  الب�,شر والذي يعد �أ�سا�سا لمفهوم حقوق الإ
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التي  الحدود  ب��شأن  العامة  للقاعدة   29 المادة  من  الثانية  الفقرة  وت�ؤ�س�س 

العامة،  للم�صلحة  توخيا  ن�سان  الإ ممار�سة حقوق  تفر�ضها على  �أن  للدولة  يمكن 

ولا �شيء يمكن الدولة من فر�ض قيود غير حقيقية على ممار�سة الحقوق الواردة 

�أن  ن�سان، ويجب على قوانين المجتمع الديمقراطي  علان العالمي لحقوق الإ في الإ

الذي يمكن خلاله ممار�سة الحقوق والحريات، وهي كذلك م�س�ؤولية  طار  توفر الإ

الق�ضاء ومو�ضع اهتمام م�شروع لكل �شخ�ص �أن يعمل على �ضمان �أن �أية حدود 

قد يفر�ضها القانون على ممار�سة هذه الحقوق والحريات لن ت�ستخدم �إلا لغايات 

و�أهداف منا�سبة وعادلة ومعترف بها. 

فراد والجماعات التي تعمل على ت�أمين  ما هي الحماية المتوفرة للأ

ن�سان؟ تعزيز واحترام حقوق الإ

بع�ض  في  للخطر  والجماعات  فراد  الأ ه�ؤلاء  تعر�ض  باحتمال  قرار  الإ �أدى  لقد 

وم�س�ؤولية  حق  علان  »لإ  1998 العام  في  العامة  الجمعية  تبني  �إلى  المجتمعات 

�سا�سية  ن�سان والحريات الأ فراد والجماعات و�أع�ضاء المجتمع لحماية حقوق الإ الأ

المعترف بها عالميا«.

�أن يمثل خطة حماية للمدافعين  علان  �أ�سا�سية، ف�إن الهدف من الإ وب�صفة 

�أجزاء عدة حول  �أنف�سهم للخطر في  ن�سان, والذين قد يعر�ضون  الإ عن حقوق 

معايير  وحماية  تعزيز  على  العمل  بغية  للخطر,  �أ�شخا�صهم  ومعر�ضين  العالم, 

ول, ال�س�ؤال: 60(.  ن�سان المعترف بها عالميا )انظرالجزء الأ حقوق الإ

المادة )30( 

علان ن�ص يجوز ت�أويله على �أنه يخول لدولة �أو جماعة �أو  لي�س في هذا الإ

فرد �أي حق في القيام بن�شاط �أو ت�أدية عمل يهدف �إلى هدم الحقوق والحريات 

الواردة فيه.

علان بنوايا طيبة، حتى لا ي�ضعف الهدف  �أحكام الإ �إلزامية تطبيق  ويعني ذلك 

علان في  علان، وتحت �أي ظرف من الظروف، فلا يجوز ا�ستخدام الإ �سا�سي للإ الأ

بل وعلى  الدول وحدها,  القاعدة على  تنطبق هذه  ن�سان، ولا  الإ انتهاك حقوق 

مادة في  �أية  انتزاع  �شخ�ص  ي  لأ يحق  فلا  وبالتالي  �أي�ضا،  فراد  والأ الجماعات 

علان من �سياقها و�إعمالها على النحو الذي ينتهك مواد �أخرى.  الإ

علان,  الإ كافة جوانب  ��شأن  ذلك  ��شأنها في  تتطلب,  الختامية  المادة  وهذه 

اليقظة الدائمة وال�شجاعة الكافية لقيام ال�شخ�ص بالدفاع عن حقوقه وعن حقوق 

خرين، �إذ �إن الانتباه وال�شجاعة يمثلان الثمن الذي يجب �أن ندفعه جميعا حتى  الآ

�سرة  ن�سان ل�صالح جميع �أع�ضاء الأ يمكن على ال�صعيد العملي تفعيل حقوق الإ

يام، كما هو ال��شأن على ال�صعيد النظري.  ن�سانية في يوم من الأ الإ
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عـلان الـعـالـمـي الإ

نـ�ســان لـحـقـوق الإ

   اعتمد بباريس في 10 كانون الأول/ديسمبر 1948
217 A (III) قرار 

الديباجة

�سرة الب�شرية وبحقوقهم  لما كان الاعتراف بالكرامة المت�أ�صلة في جميع �أع�ضاء الأ

المت�ساوية الثابتة هو �أ�سا�س الحرية والعدل وال�سلام في العالم.

�آذت  همجية  �أعمال  �إلى  �أف�ضيا  قد  وازدرا�ؤها  ن�سان  الإ حقوق  تنا�سي  كان  ولما 

فيه  يتمتع  عالم  انبثاق  الب�شر  عامة  �إليه  يرنو  ما  غاية  وكان  ن�ساني،  الإ ال�ضمير 

الفرد بحرية القول والعقيدة ويتحرر من الفزع والفاقة.

ن�سان لكيلا ي�ضطر  الإ القانون حماية حقوق  �أن يتولى  ولما كان من ال�ضروري 

مر �إلى التمرد على الا�ستبداد والظلم. المرء �آخر الأ

ولما كان من الجوهري تعزيز تنمية العلاقات الودية بين الدول،

بحقوق  �إيمانها  من جديد  الميثاق  �أكدت في  قد  المتحدة  مم  الأ �شعوب  كانت  ولما 

�سا�سية وبكرامة الفرد وقدره وبما للرجال والن�ساء من حقوق مت�ساوية  ن�سان الأ الإ

وحزمت �أمرها على �أن تدفع بالرقي الاجتماعي قدماً و�أن ترفع م�ستوى الحياة في 

جو من الحرية �أف�سح.

مم المتحدة على �ضمان اطراد  ع�ضاء قد تعهدت بالتعاون مع الأ ولما كانت الدول الأ

�سا�سية واحترامها. ن�سان والحريات الأ مراعاة حقوق الإ

التام  للوفاء  الكبرى  همية  الأ والحريات  الحقوق  لهذه  العام  دراك  للإ كان  ولما 

التعهد. بهذا 

ن�سان على �أنه الم�ستوى  علان العالمي لحقوق الإ ف�إن الجمعية العامة تنادي بهذا الإ

فرد  كل  ي�سعى  حتى  مم  والأ ال�شعوب  كافة  ت�ستهدفه  �أن  ينبغي  الذي  الم�شترك 
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علان ن�صب �أعينهم، �إلى توطيد  وهيئة في المجتمع، وا�ضعين على الدوام هذا الإ

احترام هذه الحقوق والحريات عن طريق التعليم والتربية واتخاذ �إجراءات مطردة، 

الدول  بين  فعالة  عالمية  ب�وصرة  ومراعاتها  بها  الاعتراف  ل�ضمان  وعالمية،  قومية 

ع�ضاء ذاتها و�شعوب البقاع الخا�ضعة ل�سلطانها. الأ

المادة 1.

عقلًا  وهبوا  وقد  والحقوق،  الكرامة  في  مت�ساوين  �أحراراً  النا�س  جميع  يولد 

خاء.  و�ضميراً وعليهم �أن يعامل بع�ضهم بع�ضاً بروح الإ

المادة 2.

دون  علان،  الإ الواردة في هذا  والحريات  الحقوق  بكافة  التمتع  �إن�سان حق  لكل 

�أي تمييز، كالتمييز ب�سبب العن�صر �أو اللون �أو الجن�س �أو اللغة �أو الدين �أو الر�أي 

�صل الوطني �أو الاجتماعي �أو الثروة �أو الميلاد �أو  ال�سيا�سي �أو �أي ر�أي �آخر، �أو الأ

�أي و�ضع �آخر، دون �أية تفرقة بين الرجال والن�ساء. وف�ضلا عما تقدم فلن يكون 

هناك �أي تمييز �أ�سا�سه الو�ضع ال�سيا�سي �أو القانوني �أو الدولي لبلد �أو البقعة التي 

ينتمي �إليها الفرد �وساء كان هذا البلد �أو تلك البقعة م�ستقلا �أو تحت الو�صاية �أو 

ي قيد من القيود.  غير متمتع بالحكم الذاتي �أو كانت �سيادته خا�ضعة لأ

المادة 3.

لكل فرد الحق في الحياة والحرية و�سلامة �شخ�صه. 

المادة 4.

الرقيق  وتجارة  الا�سترقاق  ويحظر  �شخ�ص،  �أي  ا�ستعباد  �أو  ا�سترقاق  لايجوز 

بكافة �أو�ضاعهما. 

المادة 5.

لايعر�ض �أي �إن�سان للتعذيب ولا للعقوبات �أو المعاملات القا�سية �أو الوح�شية �أو 

الحاطة بالكرامة.

المادة 6.

لكل �إن�سان �أينما وجد الحق في �أن يعترف ب�شخ�صيته القانونية. 

المادة 7.

كل النا�س �وسا�سية �أمام القانون ولهم الحق في التمتع بحماية متكافئة عنه دون 

�أية تفرقة، كما �أن لهم جميعا الحق في حماية مت�ساوية �ضد �أي تميز يخل بهذا 

علان و�ضد �أي تحري�ض على تمييز كهذا.  الإ
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المادة 8.

فيها  �أعمال  ن�صافه عن  لإ الوطنية  المحاكم  �إلى  يلج�أ  �أن  الحق في  �شخ�ص  لكل 

�سا�سية التي يمنحها له القانون.  اعتداء على الحقوق الأ

المادة 9.

لا يجوز القب�ض على �أي �إن�سان �أو حجزه �أو نفيه تع�سفاً. 

المادة 10.

خرين، في �أن تنظر ق�ضيته �أمام  لكل �إن�سان الحق، على قدم الم�ساواة التامة مع الآ

محكمة م�ستقلة نزيهة نظراً عادلًا علنياً للف�صل في حقوقه والتزاماته و�أية تهمة 

جنائية توجه �إليه. 

المادة 11.

)1( كل �شخ�ص متهم بجريمة يعتبر بريئاً �إلى �أن تثبت �إدانته قانوناً بمحاكمة علنية 

ت�ؤمن له فيها ال�ضمانات ال�ضرورية للدفاع عنه. 

)2( لا يدان �أي �شخ�ص من جراء �أداة عمل �أو الامتناع عن �أداة عمل �إلا �إذا كان 

ذلك يعتبر جرماً وفقاً للقانون الوطني �أو الدولي وقت الارتكاب، كذلك لا توقع 

عليه عقوبة �أ�شد من تلك التي كان يجوز توقيعها وقت ارتكاب الجريمة. 

المادة 12.

لا يعر�ض �أحد لتدخل تع�سفي في حياته الخا�صة �أو �أ�سرته �أو م�سكنه �أو مرا�سلاته 

�أو لحملات على �شرفه و�سمعته، ولكل �شخ�ص الحق في حماية القانون من مثل 

هذا التدخل �أو تلك الحملات. 

المادة 13.

)1( لكل فرد حرية التنقل واختيار محل �إقامته داخل حدود كل دولة. 

)2( يحق لكل فرد �أن يغادر �أية بلاد بما في ذلك بلده كما يحق له العودة �إليه. 

المادة 14.

)1( لكل فرد الحق في �أن يلج�أ �إلى بلاد �أخرى �أو يحاول الالتجاء �إليها هرباً من 

الا�ضطهاد. 

عمال  لأ �أو  �سيا�سية  للمحاكمة في جرائم غير  قدم  من  الحق  بهذا  ينتفع  )2( لا 

مم المتحدة ومبادئها.  تناق�ض �أغرا�ض الأ
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المادة 15.

)1( لكل فرد حق التمتع بجن�سية ما. 

)2( لا يجوز حرمان �شخ�ص من جن�سيته تع�سفاً �أو �إنكار حقه في تغييرها. 

المادة 16.

)1( للرجل والمر�أة متى بلغا �سن الزواج حق التزوج وت�أ�سي�س �أ�سرة دون �أي قيد 

الزواج و�أثناء قيامه وعند  �أو الدين، ولهما حقوق مت�ساوية عند  ب�سبب الجن�س 

انحلاله. 

الزواج ر�ضى كاملًا لا  الراغبين في  الطرفين  �إلا بر�ضى  الزواج  )2( لا يبرم عقد 

�إكراه فيه. 

بحماية  التمتع  ولها حق  للمجتمع  �سا�سية  الأ الطبيعية  الوحدة  هي  �سرة  الأ  )3(

المجتمع والدولة. 

المادة 17.

)1( لكل �شخ�ص حق التملك بمفرده �أو بالا�شتراك مع غيره. 

)2( لا يجوز تجريد �أحد من ملكه تع�سفاً. 

المادة 18.

لكل �شخ�ص الحق في حرية التفكير وال�ضمير والدين، وي�شمل هذا الحق حرية 

عراب عنهما بالتعليم والممار�سة و�إقامة ال�شعائر  تغيير ديانته �أو عقيدته، وحرية الإ

ومراعاتها �وساء �أكان ذلك �سراً �أم مع الجماعة. 

المادة 19.

اعتناق  حرية  الحق  هذا  وي�شمل  والتعبير،  الر�أي  حرية  في  الحق  �شخ�ص  لكل 

و�سيلة  ب�أية  و�إذاعتها  وتلقيها  فكار  والأ نباء  الأ وا�ستقاء  تدخل،  �أي  دون  راء  الآ

كانت دون تقيد بالحدود الجغرافية.

المادة 20.

)1( لكل �شخ�ص الحق في حرية الا�شتراك في الجمعيات والجماعات ال�سلمية. 

)2( لا يجوز �إرغام �أحد على الان�ضمام �إلى جمعية ما. 

المادة 21.

)1( لكل فرد الحق في الا�شتراك في �إدارة ال�ش�ؤون العامة لبلاده �إما مبا�شرة و�إما 

بوا�سطة ممثلين يختارون اختياراً حراً. 

)2( لكل �شخ�ص نف�س الحق الذي لغيره في تقلد الوظائف العامة في البلاد. 
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رادة بانتخابات  )3 ( �إن �إرادة ال�شعب هي م�صدر �سلطة الحكومة، ويعبر عن هذه الإ

نزيهة دورية تجري على �أ�سا�س الاقتراع ال�سري وعلى قدم الم�ساواة بين الجميع �أو 

ح�سب �أي �إجراء مماثل ي�ضمن حرية الت�وصيت. 

المادة 22.

�أن  لكل �شخ�ص ب�صفته ع�ضواً في المجتمع الحق في ال�ضمانة الاجتماعية وفي 

تحقق بو�ساطة المجهود القومي والتعاون الدولي وبما يتفق ونظم كل دولة ومواردها 

الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والتربوية التي لاغنى عنها لكرامته وللنمو الحر 

ل�شخ�صيته. 

المادة 23.

) 1 ( لكل �شخ�ص الحق في العمل، وله حرية اختياره ب�شروط عادلة مر�ضية كما 

�أن له حق الحماية من البطالة. 

) 2 ( لكل فرد دون �أي تمييز الحق في �أجر مت�ساو للعمل. 

�سرته عي�شة لائقة  ) 3 ( لكل فرد يقوم بعمل الحق في �أجر عادل مر�ض يكفل له ولأ

ن�سان ت�ضاف �إليه، عند اللزوم، و�سائل �أخرى للحماية الاجتماعية.  بكرامة الإ

) 4 ( لكل �شخ�ص الحق في �أن ين�شئ وين�ضم �إلى نقابات حماية لم�صلحته 

المادة 24.

معقول  ولا�سيما في تحديد  الفراغ،  �أوقات  الراحة، وفي  الحق في  �شخ�ص  لكل 

ل�ساعات العمل وفي عطلات دورية ب�أجر. 

المادة 25.

1 ( لكل �شخ�ص الحق في م�ستوى من المعي�شة كاف للمحافظة على ال�صحة   (

�سرته، ويت�ضمن ذلك التغذية والملب�س والم�سكن والعناية الطبية  والرفاهية له ولأ

حالات  في  معي�شته  ت�أمين  في  الحق  وله  اللازمة،  الاجتماعية  الخدمات  وكذلك 

البطالة والمر�ض والعجز والترمل وال�شيخوخة وغير ذلك من فقدان و�سائل العي�ش 

نتيجة لظروف خارجة عن �إرادته. 

طفال  مومة والطفولة الحق في م�ساعدة ورعاية خا�صتين، وينعم كل الأ ) 2 ( للأ

بنف�س الحماية الاجتماعية �وساء �أكانت ولادتهم ناتجة عن رباط �شرعي �أو بطريقة 

غير �شرعية. 

المادة 26.

ولى  ) 1 ( لكل �شخ�ص الحق في التعلم، ويجب �أن يكون التعليم في مراحله الأ

ولي �إلزامياً وينبغي �أن يعمم  قل بالمجان، و�أن يكون التعليم الأ �سا�سية على الأ والأ



204205

التعليم الفني والمهني، و�أن يي�سر القبول للتعليم العالي على قدم الم�ساواة التامة 

للجميع وعلى �أ�سا�س الكفاءة. 

تعزيز  و�إلى  �إنماء كاملًا،  ن�سان  الإ �إنماء �شخ�صية  �إلى  التربية  �أن تهدف  )2( يجب 

بين  وال�صداقة  والت�سامح  التفاهم  وتنمية  �سا�سية  الأ والحريات  ن�سان  الإ احترام 

مم المتحدة  جميع ال�شعوب والجماعات العن�صرية �أو الدينية، و�إلى زيادة مجهود الأ

لحفظ ال�سلام. 

ول في اختيار نوع تربية �أولادهم.  باء الحق الأ )3( للآ

المادة 27.

الثقافي وفي  المجتمع  ا�شتراكاً حراً في حياة  ي�شترك  �أن  الحق في  فرد  لكل   )1(

الا�ستمتاع بالفنون والم�ساهمة في التقدم العلمي والا�ستفادة من نتائجه. 

دبية والمادية المترتبة على �إنتاجه العلمي  )2( لكل فرد الحق في حماية الم�صالح الأ

دبي �أو الفني.  �أو الأ

المادة 28.

لكل فرد الحق في التمتع بنظام اجتماعي دولي تتحقق بمقت�ضاه الحقوق والحريات 

علان تحققاً تاما.  المن�وص�ص عليها في هذا الإ

المادة 29.

)1( على كل فرد واجبات نحو المجتمع الذي يتاح فيه وحده ل�شخ�صيته �أن تنمو 

نمواً حراُ كاملًا. 

)2( يخ�ضع الفرد في ممار�سة حقوقه وحرياته لتلك القيود التي يقررها القانون 

فقط، ل�ضمان الاعتراف بحقوق الغير وحرياته واحترامها ولتحقيق المقت�ضيات 

خلاق في مجتمع ديمقراطي.  العادلة للنظام العام والم�صلحة العامة والأ

حوال �أن تمار�س هذه الحقوق ممار�سة تتناق�ض مع �أغرا�ض  )3( لا ي�صح بحال من الأ

مم المتحدة ومبادئها.  الأ

المادة 30.

�أو  جماعة  �أو  لدولة  يخول  �أنه  على  ت�أويله  يجوز  ن�ص  علان  الإ هذا  في  ·لي�س 
�أو ت�أدية عمل يهدف �إلى هدم الحقوق والحريات  فرد �أي حق في القيام بن�شاط 

الواردة فيه. 
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